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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ ДЕБЁССКИЙ РАЙОН

 УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ»

«УДМУРТ ЭЛЬКУНЫСЬ ДЭБЕС ЁРОС МУНИЦИПАЛ ОКРУГ»

МУНИЦИПАЛ КЫЛДЫТЭТЛЭН АДМИНИСТРАЦИЕЗ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 21 февраля 2024 года                                              
                     №  47
с. Дебёсы

Об утверждении  доклада о состоянии и развитии конкуренции на товарных рынках на территории Дебёсского района за 2023 год
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р «Об утверждении Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», Соглашением между Министерством экономики Удмуртской Республики и Главой муниципального образования «Дебесский район» от 13 октября 2016 года № 14-21/20 «О внедрении в Удмуртской Республике стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, в целях реализации мероприятий по внедрению на территории муниципального образования «Дебесский район» Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», постановлением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики» от 3 февраля 2022 года № 34 «Об утверждении перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции и плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на территории Дебёсского района на 2022 - 2025 годы», Администрация ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Доклад о состоянии и развитии конкуренции на территории Дебёсского района за 2023 год;
2. Разместить Доклад о состоянии и развитии конкуренции на территории Дебёсского района за 2023 год на официальном сайте муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики».

Глава муниципального образования


                        А.С. Иванов
УТВЕРЖДЕНО

постановлением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики» 
от 21 февраля 2024 года № 47
Доклад 

о состоянии и развитии конкуренции на товарных рынках на территории Дебёсского района за 2023 год 
Доклад о состоянии и развития конкуренции на товарных рынках на территории Дебёсского района за 2023 год подготовлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики, нормативными актами Дебесского района.

Доклад является документом, формируемым в целях обеспечения  органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан аналитической информацией о состоянии конкуренции в Дебесском районе. В доклад включены результаты проводимого опроса по состоянию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Дебесского района в 2023 году.
К основным задачам по развитию конкуренции в Дебесском  районе относятся:

- создание благоприятных организационно-правовых и экономических условий для устойчивого развития конкуренции в Дебесском районе;

- содействие развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта развития конкуренции на территории Дебесского района;

- снижение административных, барьеров для хозяйствующих субъектов;

- повышение уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления  Дебесского района.

Разработка доклада осуществлена уполномоченным органом в сфере содействия развитию конкуренции в Дебесском районе (Управление экономики и сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики») совместно со структурными подразделениями Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики».

В докладе приведены основные итоги проводимой в районе  конкурентной политики, представлены результаты исследования состояния конкуренции на  социально значимых  товарных рынках.

1. Сведения о внедрении стандарта  развития конкуренции

Доклад о состоянии и развития конкуренции на товарных рынках на территории Дебёсского района за 2023 год подготовлен во исполнение Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р (далее – Стандарт).

Реализация составляющих Стандарта развития конкуренции осуществляется на основании Соглашения между Министерством экономики Удмуртской Республики и Администрацией муниципального образования Дебесский район о внедрении стандарта развития конкуренции в Удмуртской Республике, от 13 октября 2016 года  № 14-21/20 (дополнительные соглашения №1 от 06 апреля 2018 года и №2 от 25 февраля 2022 года).

В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики» от 3 февраля 2022 года №34 «Об утверждении перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции и плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на территории Дебёсского района на 2022 - 2025 годы» (в редакции постановления Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики» от 1 февраля 2024 года №18):

· управление экономики и сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики определено координатором по реализации дорожной карты по содействию развитию конкуренции на территории Дебёсского района на 2022 - 2025 годы;
· определен Перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции на территории Дебёсского района;

· утвержден План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции на территории Дебёсского района на 2022 - 2025 годы (далее - Дорожная карта).
Информация о внедрении Стандарта развития конкуренции на территории муниципального образования Дебесский район размещена на официальном сайте муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики» https://debesy.udmurt.ru/city/economika/konkurentsiya.php.

2. Оценка состояния конкурентной среды

2.1. Мероприятия, направленные на устранение избыточного государственного регулирования и снижение административных барьеров

Одной из эффективных мер снижения административных барьеров является оценка регулирующего воздействия нормативных правовых актов (далее - ОРВ). 
Основной целью проведения ОРВ является выявление на этапе разработки правовых актов положений, принятие которых может повлечь возникновение административных барьеров при ведении предпринимательской и инвестиционной деятельности, обеспечение открытости и гласности при разработке нормативно правовых актов (далее – НПА) за счёт публичных консультаций с заинтересованными группами. Орган-разработчик обязан рассмотреть все замечания и предложения, поступившие в установленный срок проведения обсуждения.

В 2023 году ОРВ проводилась в соответствии с Порядком проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности,  утвержденным  постановлением Администрации муниципального образования «Дебесский район» от 8 сентября 2020 года № 252.
Уполномоченным органом в сфере оценки регулирующего воздействия является Управление экономики и сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики». В течение 2023 года от разработчиков в  уполномоченный орган поступило 8 проектов для подготовки заключения об ОРВ.

ОРВ проведена с использованием интернет портала для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных правовых актов Удмуртской Республики https://regulation.udmr.ru/.
Информация размещается на официальном сайте Дебесского района во вкладке «Экономика» раздела «ОРВ» https://debesy.udmurt.ru/city/economika/ORV/index.php.
Представители района принимали участие в проводимых УФАС по УР обсуждениях (в форме публичных слушаний) результатов контрольной деятельности, правоприменительной практики, обзоров выявляемых в Удмуртской Республике нарушений антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе в форме вебинара ежеквартально.
2.2. Мероприятия, направленные на оптимизацию процедур муниципальных закупок

Конкурентные закупки Администрацией муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики» осуществляются через ГКУ УР «РЦЗ УР» в соответствие  с Законом УР от 11.12.2018 года № 81-РЗ «О соглашениях между Удмуртской Республикой и муниципальными образованиями в Удмуртской Республике об осуществлении государственным казенным учреждением Удмуртской Республики «Региональный центр закупок Удмуртской Республики» полномочий уполномоченного учреждения муниципальных образований в Удмуртской Республике на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений, муниципальных унитарных предприятий муниципальных образований в Удмуртской Республике». В 2023 году заключено 42 контракта на сумму свыше 71,1 млн. руб. 
 Степень привлечения к участию в закупках  субъектов малого предпринимательства (СМП), социально-ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО) характеризуется показателем «доля закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций от совокупного годового объема закупок», который рассчитывается в соответствии с положениями федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - закон № 44-ФЗ). Согласно требованиям закона № 44-ФЗ данный показатель должен ежегодно составлять не менее 45,8%.

В 2023 году доля закупок у СМП и СОНКО от совокупного годового объема закупок составила 79,3%.

В целях реализации дорожной карты по централизации закупок региональных и муниципальных заказчиков, централизованному проведению торгов по распоряжению государственным и муниципальным имуществом, утвержденной 20.06.2019 года Главой Удмуртской Республики и в соответствии с частью 2.1 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на территории района действует постановление Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Дебёсский район Удмуртской Республики» от 14 сентября 2022 года № 262 «Об утверждении Типового положения о закупке товаров, работ, услуг».
2.3. Мероприятия, направленные на стимулирование новых предпринимательских инициатив

По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Единый реестр МСП), на территории Дебесского района в 2023 году осуществляли свою деятельность 268 субъектов малого и среднего предпринимательства (+50), в том числе 45 юридических лица и 223 индивидуальных предпринимателей. Кроме этого, по итогам 2023 года плательщиками налога на профессиональный доход являются 487 человек (+195).
В районе проводится работа по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства. В рамках муниципальной программы  «Создание условий для устойчивого экономического развития» на 2015-2026 годы, утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Дебесский район» от 21.08.2014 года № 148 действует подпрограмма «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства» предусмотрены все виды поддержки: финансовая, имущественная, информационная, консультационная.
В течение года 5 субъектам МСП представлены 7 земельных участков в аренду площадью 638,8 га. У 3 субъектов МСП в безвозмездном пользовании находится 18 ед. техники. На маркетплейс Wildberries действует 3 субъекта МСП.
В рамках развития информационной, консультационной поддержки малого и среднего бизнеса: организована работа со средствами массовой информации – значимые события и акции, направленные на поддержку МСП, освещаются в районной газете «Новый путь». Постоянно размещается на сайте Администрации Дебесского района наиболее важная и актуальная для субъектов малого и среднего предпринимательства информация; осуществляется информирование предпринимателей посредством размещения материалов в группе VK «Экономика Дебесского района» https://vk.com/ekonomika_debraion, в мессенджерах  Viber и Тelegram.
В течение года организовано 3 выездных мероприятия для субъектов МСП Дебесского района; 2 учебных семинара на территории района с привлечением специалистов Корпорации развития УР, оказана 44 консультационных услуги (составление бизнес-планов, подготовка документов на получение статуса социальный предприниматель, подготовка документов на получение статуса «дистанционный резидент бизнес-инкубатора» и т.д.).

Размещено 252 (+55) публикации с применением информационных ресурсов для субъектов МСП (VK «Экономика Дебесского района»).

Информация об имуществе, находящегося в государственной собственности Удмуртской Республики, в муниципальной собственности, включая сведения о наименованиях объектов, их местонахождении, характеристиках и целевом назначении объектов, существующих ограничениях их использования и обременениях правами третьих лиц размещается на сайте района https://debesy.udmurt.ru/administration/otdely/ouizm/imyshestvo/.

Дорожная карта по вовлечению в оборот неиспользуемого имущества размещена на сайте района https://debesy.udmurt.ru/administration/otdely/ ouizm/dorozhnaya-karta/index.php.

На конец 2023 года  из всех учтенных объектов вовлечено в хозяйственный оборот 80% - это 27 объекта (2- собственность РФ, 1 – собственность Удмуртской Республики; 22 - из собственности муниципального образования). Работа по оставшимся объектам будет продолжена в 2024 году.
2.4. Результаты мониторинга состояния развития конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках района
2.4.1. Рынок дополнительного образования детей,  услуг детского отдыха и оздоровления и психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья
По состоянию на 1 января 2023 года в систему образования Дебесского района входят 20 муниципальных образовательных организаций, в том числе: 10 общеобразовательных школ (из них 4 средних, 2 основных и 4 начальных), из них семь школ реализуют, в том числе дошкольное образование, 8 дошкольных учреждений и 2 организации дополнительного образования детей. Все учреждения имеют лицензию на ведение образовательной деятельности.

Система персонифицированного финансирования дополнительного образования детей реализуется с 2018 года. В нем участвуют два учреждения системы образования: МБОУ ДО «Дебесский Центр творчества», МБУДО «Дебесская спортивная школа». Индивидуальные предприниматели, работающие с детьми, в системе не участвуют в связи с отсутствием у них лицензии на дополнительное образование детей и взрослых.
В первом полугодии 2023 года в муниципалитете реализовывалось 22 программы персонифицированного финансирования, во втором полугодии 2023 года - 18 программ ПФ. Количество обучающихся по социальным сертификатам в 2023 году составило 795 человек (35,6%). Функционирует автоматизированная информационная система АИС портала «Навигатор» - это персонифицированная система учета дополнительного образования.
Через КУ УР «РЦСВ» оздоровлено 49 детей. Родители имели возможность получить частичную компенсацию за оплату стоимости путевки в загородные летние оздоровительные лагеря. В 2023 году частичную компенсацию получили 2 человека.

В летний период очень активно организовано трудоустройство подростков. В 2023 году через Центр занятости населения было трудоустроено 42 подростка, в том числе оказана материальная поддержка 13-ти подросткам общей суммой 0,01 млн. руб. Увеличена сумма материальной поддержки работодателей по местному бюджету до 0,3 млн. руб. Через МБУ «Вертикаль» было трудоустроено 55 подростков.

2.4.2. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети Интернет
На территории Дебесского района наблюдается устойчивое развитие рынка  предоставления услуг мобильной связи, расширяется зона покрытия сети мобильного Интернета 4G. Деятельность осуществляют следующие операторы связи: ПАО «Мегафон», ПАО «МТС», ПАО «ВымпелКом» (Билайн), ООО «Т2 Мобайл» (Теле-2), ПАО «Ростелеком», ПАО «YOTA».
В 2023 году в рамках федеральной программы «Устранение цифрового неравенства» в рамках федерального проекта «Информационная инфраструктура» национальной программы «Цифровая экономика» установлено 3 базовые станции (вышки) в д. Ариково, д. Лесагурт, д. Большая Кизня, что позволило более 400 человекам получить доступ качественной связи и мобильному интернету. В планах 2024 года еще 2 вышки.

В 2023 году конкуренцию ПАО «Ростелеком» составил мультисервисный оператор связи Телепорт с предоставлением услуг по сети волоконно-оптических линий связи.

2.4.3. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

На территории Дебесского района организованы регулярные перевозки пассажиров по внутри муниципальному маршруту д. Заречная Медла – с. Дебесы.

Муниципальными перевозками охвачено 16 населенных пунктов, пассажирооборот в среднем от 2 до 2,5 тыс. чел в месяц.
По территории района проходят межмуниципальные маршруты: г. Ижевск - п. Кез; с. Дебесы - г. Ижевск;  г. Глазов – с. Дебесы а так же межрегиональный маршрут регулярных перевозок: Пермь – Глазов; Пермь- Сарапул; Пермь – г. Набережные Челны.

Конкуренция в сфере регулярных автомобильных перевозок отсутствует, в связи с жесткими требованиями законодательства (220-ФЗ) большими расстояниями на территории района и малой численностью населения, пользующими этой услугой, что отражается на себестоимости услуг.
2.4.4. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования), услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов и выполнения работ по благоустройству городской среды
В 2023 году в капитальный ремонт объектов ЖКХ вложено 4,1 млн. руб., в том числе  в 0,91 км водопровода по ул. Комсомольской с. Дебесы и 0,283 км теплотрассы в д. Нижняя Пыхта.

Осуществлен капитальный ремонт моста в д. Нижняя Пыхта на сумму почти 3 млн. руб. и текущий ремонт моста в д. Сенькагурт (0,5 млн. руб.)

Значимым является проведение комплекс работ, направленных на восстановление нарушенных земель вблизи урочища Дукъявыр за счет «окрашенных» платежей. Это средства от платы за негативное воздействие на природу и штрафов за экологические нарушения, которые по поручению Президента России Владимира Путина с прошлого года направляются исключительно на оздоровление окружающей среды (17,2 млн. руб.). Обустроено 8 площадок ТКО (0,4 тыс. руб.).

В рамках благоустройства на общественной территории «Сибирский тракт» проведено  освещение на сумму 1,86 млн. руб., озеленение в парке культуры и отдыха «Чупчипал» (0,7 млн.  руб.). 

По району введено боле 6 тыс. м² жилья, в том числе в рамках государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий» в д. Малый Зетым введен жилой дом для работника сельскохозяйственной отрасли (72 м² – 4,8 млн. руб.), в с. Дебесы построено 6 домов -12 квартир по переселению из ветхого жилья (28, 97 млн. руб.)

Проведено 4,2 км распределительных сетей газопровода в д. Малая Чепца (5 млн. руб.).

В ремонт и поддержание дорожной инфраструктуры района (кроме самообложения и инициативного бюджетирование) вложено более 94 млн. руб., в том числе дорога Дебесы -Уйвай_- Зар-Медла 6,5 км -87,3 тыс. руб.

За 2023 года в целом +2,5 км дорог с асфальтовым покрытием и +7,7 км дорог с щебеночным покрытием.

Соответствующие мероприятия проходили с учетом применения 44-ФЗ. Субъекты МСП района участвуют в закупочных процедурах, что говорит о наличии конкурентной среды, но только по дорогам местного значения.
Ведется работа по привлечению инвестиций  и развитию инфраструктуры придорожного сервиса. Для потенциальных инвесторов имеется частный земельный участок рядом с федеральной трассой М7 для создания придорожного сервиса 18:07:068001:1204, а также по земельный участок 18:07:071001:203 по результатам торгов представлен АО «Газхолдтехнология» под размещение модульного топлизоправочного пункта сжиженного природного газа (Крио ТЗП).
2.5. Проведение ежегодного мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Дебесского района 

По итогам 2023 года проведен опрос в группе VK «Экономика Дебесского района» https://vk.com/ekonomika_debraion?w=wall-184507928_1632, результаты опроса размещены https://debesy.udmurt.ru/loaddocs2022/%D0%A0%D0%B5%D0%B7%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8B%20%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%B0%202023%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4.pdf
Результаты проведенного опроса показали, что на территории Дебесского района наиболее популярными услугами были услуги связи (10,9%), услуги розничной торговли фармацевтическими препаратами и сбору и транспортировке ТКО.

Наибольшую удовлетворенность характеристиками товаров и услугами получили услуги связи и социальных услуг (62,5%). Качеством товаров и услуг наибольшая удовлетворенность выявлена в сферах дошкольного образования (50%) и купли-продажи электрической энергии (54,2%), наибольшая не удовлетворенность (41,7%) – сфера сбора и транспортировки ТКО.
