
6.1. Подпрограмма «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности»


Краткая характеристика (паспорт) муниципальной подпрограммы


	Наименование программы
	Безопасность

	Наименование подпрограммы
	 Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности.


	Координатор
	Глава муниципального образования «Дебёсский район»


	Ответственный исполнитель
	Администрация муниципального образования «Дебесский район» 

	Соисполнители
	- Администрация муниципального образования «Дебесский район»; 
- Управление образования  Администрации МО «Дебёсский район»;
- Отдел культуры, туризма Администрации МО «Дебёсский район»; 
- Администрации муниципальных образований-поселений; 

	Цель и задачи
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности на территории МО «Дебёсский район»

	Целевые показатели 
(индикаторы)
	Участие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций:
1. повышение пожарной безопасности и защищенности населения района от ЧС природного и техногенного характера; 
2. реализация установленных муниципальными нормативными правовыми актами задач по совершенствованию и развитию единой дежурно-диспетчерской службы района;
3. рациональное использование бюджетных и привлеченных средств для развития и совершенствования единой дежурно-диспетчерской службы района;
4. обеспечение приоритетных направлений в развитии систем оповещения и информирования населения района;
5. дальнейшее развитие и совершенствование сети наблюдения за пожарной обстановкой на объектах с массовым пребыванием людей, обеспечение скоординированности действий органов управления и районных спасательных служб по локализации и ликвидации ЧС природного и техногенного характера;
6. организация взаимодействия всех органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и спасательных служб района, привлекаемых к мероприятиям по ликвидации пожаров и ЧС природного и техногенного характера, а также ЧС;
7. совершенствование системы подготовки населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, в области пожарной безопасности. 
Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
1. обеспеченность подготовки населения в области гражданской обороны;
2. обеспеченность защиты населения проживающего на территории МО "Дебесский район» от чрезвычайных ситуаций радиационного, химического характера.
Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах:
1. снижение количества погибших на водных объектах;
[bookmark: _GoBack]2. организация мест массового купания граждан проживающих на территории МО «Дебёсский район»;
3. установка аншлагов предупреждающих об опасных местах для купания;
4. проведение профилактических мероприятий в образовательных учреждениях.
Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории МО «Дебёсский район»:
1. сохранение возможности предприятий для выполнения мобилизационных заданий;
2. организация взаимодействия всех органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, спасательных служб, предприятий и организаций района, привлекаемых к мероприятиям по мобилизационной подготовке.
Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района:
1.  спасение материальных ценностей;   
2. уменьшение количества погибших людей при пожарах;
3. реализация мер по противопожарной защите объектов экономики, населенных пунктов.

	Сроки и этапы  реализации
	Срок реализации Подпрограммы: 2016-2024 годы. Этапы: 1 этап 2016-2018 годы, 2 этап 2019-2024 годы

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета муниципального образования «Дебёсский район»
	Реализация программы предусматривает привлечение средств бюджета Удмуртской Республики, бюджета муниципального образования «Дебёсский район» и муниципальных образований-поселений, иных источников финансирования.
За счет средств бюджета муниципального образования «Дебёсский район» и муниципальных образований-поселений общий объем финансирования составляет 27534,8 тыс. руб., в том числе по годам:
2016 год – 447 500  руб.;
2017 год – 244 342,75  руб.;
2018 год – 294 700,0 руб.;
2019 год – 886,8  тыс. руб.;
2020 год – 5132,3 тыс. руб.;
2021 год – 5132,3 тыс. руб.
2022 год– 5132,3 тыс. руб.
2023 год– 5132,3 тыс. руб.
2024 год– 5132,3 тыс. руб.

      Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется в соответствии с порядком основных мероприятий Подпрограммы в пределах средств, предусмотренных законодательством Удмуртской Республики, нормативно-правовыми актами муниципального образования «Дебёсский район» и муниципальных образований-поселений (очередной финансовый год и плановый период).
       Объемы финансирования из бюджетов Удмуртской Республики, муниципального образования «Дебёсский район» и муниципальных образований-поселений, предусмотренные настоящей Подпрограммой, носят ориентировочный характер и подлежат корректировке в соответствии с принятыми законами (решениями) о бюджетах всех уровней.

	Ожидаемые конечные
 результаты, оценка
 планируемой эффективности
	 Участие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций:
Снижение гибели и травматизма людей при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера за счёт:
1. совершенствования и развития единой дежурно-диспетчерской службы района;
2. развития систем оповещения и информирования населения района при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
3. оснащения подразделений добровольных пожарных команд современными средствами пожаротушения для наращивания усилий по спасению людей при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 
4. повышение эффективности сил и средств районного звена УТП РСЧС, привлекаемых для ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций;
5. проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения пожарной безопасности и способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
     Время реагирования на пожары и чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера должно снизиться в 2 раза. 
     Число пожаров и ЧС, повлекших за собой смерть граждан и нанесших большой материальный ущерб, должно снизиться в 2 раза. 
     Время на оповещение руководящего состава районного звена Удмуртской территориальной подсистемы Российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (УТП РСЧС) и населения о возникновении (об угрозе возникновения) чрезвычайных ситуаций (ЧС), связанных с крупными пожарами, ЧС природного и техногенного характера, должно сократиться в 2 раза.
Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
1. повышение защищенности населения МО «Дебесский район» от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение необходимых условий безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития МО «Дебесский район»;
2. повышение технической готовности систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях;
3. повышение оперативного управления системой гражданской обороны на территории МО «Дебесский район»;
4. повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны; 
5. повышение уровня защищенности населения проживающего на территории МО «Дебесский район» от чрезвычайных ситуаций радиационного, химического характера;
6. повышение технической готовности противорадиационных убежищ для укрытия населения.
Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах:
1. снижение количества погибших на водных объектах до 0 чел.
2. создание зон отдыха для населения на водных объектах.
Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории МО «Дебёсский район»:
 1. готовность предприятий, организаций для выполнения мобилизационных заданий;
2.  налаженное взаимодействие всех органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, спасательных служб, предприятий и организаций района, привлекаемых к мероприятиям по мобилизационной подготовке.
Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района:
1. снижение риска пожаров в Дебесском районе на 25%;
2. относительное сокращение потерь наносимых огнем;
3.  уменьшение гибели и травматизма людей, проживающих в Дебесском районе на 50%;
4. уменьшение средств расходуемых на ликвидацию последствий пожаров на 50%;
5. повышение уровня защищенности объектов экономики, образовательных учреждений, учреждений культуры, населенных пунктов от возможного возникновения пожаров.







I. Характеристика сферы деятельности

1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района. Участие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций:
За период с 2009 по 2017 годы чрезвычайных ситуаций техногенного характера не объявлялось, объявлялся режим чрезвычайной ситуации природного характера 3 раза в 2010,2015 и 2016 годах в связи с погодными условиями, связанными с засухой и переувлажнением почвы на сельскохозяйственных территориях.	
Однако следует отметить, что практически каждый год регистрируются аварийные ситуации природного характера. Наиболее часто регистрируемые: осадки в виде дождя и снега с порывами шквалистого ветра скоростью от 20 до 25 м/с. Так ежегодно при резкой смене климата, который сопровождается осадками в виде дождя (местами) и шквалистым ветром, в результате происходят разрушения кровли жилых домов и объектов экономики, в результате ущерб составляет порядка полумиллиона рублей.
За последние 5 лет в МО «Дебёсский район» произошло 72 пожара с ущербом 5911,1 тыс. рублей. В огне погибло 11 человек.  Почти все пожары происходят в жилом секторе района. Основными причинами пожаров являются: неосторожное обращение с огнем – 57 %, неисправность электрического хозяйства - 32 %, неисправность печного отопления - 11 %. 
Большее количество пожаров, происшедшие по выше указанным причинам, относятся к профилактируемым, и следовательно, большинство из них можно было бы предотвратить или свести последствия к минимуму. Однако, состояние добровольных противопожарных формирований, износ пожарной техники которых достиг  критической отметки. На вооружении подразделений ДПК имеется 3 пожарных автомобилей и 2 единицы приспособленной для тушения техники. Почти 100 % автомобилей и вооружения требует замены в связи с истекшим сроком эксплуатации. Укомплектованность пожарно-техническим вооружением и оборудованием не превышает 20 % от норм, обеспеченность горюче-смазочными материалами составляет 40 %. Отсутствие в подразделениях ДПК средств связи не позволяют оперативно решать вопросы получения информации о пожарах, своевременного привлечения сил и средств.
Значительное количество пожаров и большинство погибших, пострадавших в огне связаны с неосторожным обращением с огнем в результате пьянства и не соблюдения элементарных правил противопожарной безопасности. Однако профилактическая и разъяснительная работа по противопожарной безопасности на различных уровнях ведется недостаточно, нет средств  на наглядную агитацию и пропаганду и в целом на профилактическую работу.
Несмотря на некоторое сокращение пожаров в 2017 году, сложившееся противопожарное состояние объектов экономики и жилого фонда района может привести к серьезному обострению обстановки с пожарами, что  может в дальнейшем потребовать привлечения значительных финансовых средств из бюджета района.  
Основными проблемными вопросами предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, реализации мер пожарной безопасности являются:
- недостаток финансовых средств в бюджетах муниципальных образований-поселений Дебёсского района на эти цели;
- низкий уровень знаний населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
- несоблюдение требований правил пожарной безопасности населением;
Целевой программный подход к решению задач по обеспечению безопасности населения и территорий при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, обеспечения мер пожарной безопасности позволит значительно снизить показатели гибели и травматизма людей на территории района;
Достижение экономического эффекта возможно за счет:
- совершенствования и развития единой дежурно-диспетчерской службы района;
- развития систем оповещения и информирования населения района при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 
- оснащения подразделений добровольных пожарных команд современными средствами пожаротушения для наращивания усилий по спасению людей при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;  
- повышение эффективности сил и средств районного звена УТП РСЧС, привлекаемых для ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций;  
- проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения пожарной безопасности и способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

2. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
Анализ военно-стратегической обстановки показывает, что сохраняется необходимость в проведении мероприятий гражданской обороны на длительную перспективу. В настоящее время на первое место выходят проблемы защиты населения и критически важных объектов от высокоточного обычного оружия. В то же время, учитывая вероятность применения оружия массового поражения, при организации и подготовке мероприятий по защите населения в особый период необходимо предусматривать дополнительные меры по снижению возможных потерь. Особую актуальность приобретает задача по обеспечению жизнедеятельности населения в военное время. Учитывая реальные экономические возможности государства, гражданская оборона должна быть более рациональной и эффективной с точки зрения расходов на ее мероприятия и выбора приоритетов в развитии.
Изменившийся характер военных действий, новые средства вооруженной борьбы требуют новых подходов и методов решения задач гражданской обороны. В настоящее время в Удмуртской Республике и на территории МО «Дебесский район» сложилась ситуация, которая обусловлена комплексом проблем, связанных с недостаточным финансированием мероприятий по гражданской обороне:
1. Существующая система оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, позволяет оповестить всего лишь 41 % населения района. Технические средства оповещения комплекса П-160, П-164, 5Ф88, введенные в эксплуатацию в 1971 году, морально и технически устарели. По этой причине не обеспечивается своевременное доведение сигналов и распоряжений до органов управления и гарантированное оповещение населения проживающего на территории МО «Дебесский район» в случае военных действий.
2. Остро стоит вопрос обучения населения в области гражданской обороны. Учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности на территории района не созданы. В целях повышения качества обучения населения в области гражданской обороны следует предусмотреть создание учебно-консультационных пунктов гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций для проведения обучения в сельских поселениях района.
З. На территории района существует 15 противорадиационных укрытий. На сегодняшний день в убежищах необходимо проведение работ по восстановлению гидроизоляции, герметизации, инженерных систем, по приобретению и монтажу инженерно-технического оборудования. Во исполнение требований порядка, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 г. № 1309 «О порядке  создания убежищ и иных объектов гражданской обороны», также необходимо определить организации ответственные за постоянное содержание данных убежищ.
4. Один из важных вопросов, несомненно, является вопрос обеспечения средствами индивидуальной защиты населения проживающего на территории района и обеспечение формирований гражданской обороны необходимым оборудованием для выполнения их функций. В соответствии с Приказом МЧС РФ №543 от 01.10.2014 г. «об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» орган местного самоуправления  обеспечивают работников этих органов и созданных ими муниципальных предприятий и учреждений.
Обеспечению СИЗ в мирное время подлежит население, проживающее:
- на территориях в пределах границ зон защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и уничтожению химического оружия;
- на территориях в пределах границ зон возможного опасного радиоактивного загрязнения (заражения) при авариях на радиационно опасных объектах (далее - РОО);
- на территориях в пределах границ зон возможного опасного химического загрязнения (заражения) при авариях на химически опасных объектах;
- на территориях в пределах границ зон возможного биологического загрязнения (заражения) при авариях на биологически опасных объектах.
Накопление СИЗ в запасах (резервах) осуществляется для обеспечения проведения мероприятий ГО и защиты населения органами местного самоуправления для следующей категории граждан:
- для детей - камеры защитные детские или противогазы из расчета на 100% от их общей численности;
- для неработающих пенсионеров и другого неработающего населения.
Вышеперечисленные проблемы накапливались в течение последних 15-20 лет, требуют комплексного подхода и соответствующего уровня финансирования. Решение сложных задач обеспечения подготовки к защите и по защите населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с учетом реально сложившейся экономической обстановки возможно только программно-целевым методом.
Подпрограмма является инструментом, направленным на совершенствование системы гражданской обороны на территории МО «Дебесский район».
3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района:
В целях настоящей Программы применяются следующие понятия:
источники противопожарного водоснабжения – водопроводные сети с установленным на них пожарным оборудованием (пожарные гидранты, гидрант-колонки, пожарные краны), пожарные водоемы (резервуары), иные искусственные (водонапорные башни, пруды, технологические емкости) и природные (реки, озера, ручьи) водные объекты, вода из которых используется (может использоваться) для целей пожаротушения;
противопожарное водоснабжение – комплекс инженерно-технических сооружений, предназначенных для забора и транспортировки воды, хранения ее запасов и использования для целей пожаротушения.
Площадь муниципального образования «Дебесский район» составляет 1033 кв. км. Численность населения составляет более 12000 человек. 
В 2017 году обстановка с пожарами на территории МО «Дебесский район» по сравнению с АППГ характеризовалась следующими основными показателями:
всего количество пожаров – 7 (АППГ- 8 снижение на 14,2%);
всего погибло людей на пожарах – 1 (АППГ-3 снижение  в 3 раза);
всего получили травмы на пожарах – 1 (АППГ- 0, увеличение +100%);
ущерб при пожарах составил ориентировочно – 750 тыс. руб. 
По местам возникновения все пожары (100%) произошли в жилом секторе.  
На территории МО «Дебесское» зарегистрирован 1 пожар, в МО «Тыловайское»  2 пожара, в МО «Уйвайское» 1 пожар. Снижение количества пожаров отмечается в МО «Дебесское» с четырех до одного пожара, в МО «Старокычское» с двух до ноля, увеличение количества пожаров отмечено в МО «Тыловайское» с 0 до 2.   
Существенным фактором, влияющим на тушение пожара, является наличие достаточного количества источников наружного противопожарного водоснабжения, их исправность, а так же расположение в пределах нормативного расстояния от места пожара.
По итогам проведенного весеннего осмотра НППВ можно сделать вывод, что состояние наружного противопожарного водоснабжения в Дебесском районе осталось на уровне прошлого года, количество водоисточников не увеличилось, количество неисправных водоисточников увеличилось на 1 единицу (1ПГ).
Основными причинами возникновения пожаров являются неосторожное обращение с огнем в 2 случаях,  по причине неисправного печного отопления, неисправность электрооборудования.
Тенденции к улучшению оперативной обстановки с ЧС не просматривается. 
Обеспеченность источниками НППВ Дебенсского района составляет 93,4 %. Согласно проведенному расчету недостаточно обеспечены 7 населенных пунктов (д.Большая Кизня – 83%, д.Заречная Медла – 47%, д.Лесагурт – 57%, д.Нижняя Пыхта – 66%, д.Сюрногурт – 87 %, д.Такагурт – 81 %, д.Удмуртский Лем – 75 %) 
По результатам весенней проверки наружных источников противопожарного водоснабжения 3 пожарных гидранта (2,2 % от общего количества), расположенные в с.Дебесы требовали ремонта, лишь 25 водобашен из 66 (37,8%)  оборудованы устройствами для заправки пожарной техники водой. Всего на территории района расположено 72 естественных водоисточника, которые можно использовать в целях пожаротушения, из которых только 29 обустроено подъездами и пирсами, содержание которых требует ежегодно материальные затраты. 
В ряде населенных пунктах собственник водопровода не определен, необходимо строительство новых сетей водоснабжения и пожарных водоёмов.
Плотность застройки в населенных пунктах, недостаточное количество средств пожаротушения создает угрозу возникновения крупных пожаров с непредсказуемыми последствиями.
В целях обеспечения готовности к тушению пожаров необходимо произвести выполнение следующих мероприятий:
- организовать учет источников противопожарного водоснабжения в границах муниципального образования;
- организовать подготовку источников противопожарного водоснабжения к условиям эксплуатации в весенне-летний и осенне-зимний периоды;
- проводить регулярный осмотр источников противопожарного водоснабжения в целях проверки исправности и обеспечения беспрепятственного подъезда к ним;
- устранить неисправности источников противопожарного водоснабжения и оборудовать их указателями установленного образца;
- осуществлять беспрепятственный доступ подразделений пожарной охраны к источникам противопожарного водоснабжения, для целей пожаротушения и ликвидации стихийных бедствий, а также для осуществления проверки их состояния;
- произвести ремонт имеющихся пожарных водоёмов и осуществить строительство новых пожарных водоёмов;
- произвести ремонт имеющихся пожарных гидрантов и осуществить установку новых пожарных гидрантов;
- установить дополнительные пожарные ёмкости;
- провести инвентаризацию прудов (озер) находящихся в пределах населенных пунктов, взять бесхозные пруды (озера) на баланс;
- при застройке новых микрорайонов предусматривать наружное противопожарное водоснабжение согласно Генплану.
Принимая во внимание необходимость упорядочения мероприятий по планированию и организации противопожарного водоснабжения в условиях исполнения федерального законодательства, обеспечения привлечения средств бюджетов других уровней на эти цели, дальнейшее выполнение мероприятий по противопожарному водоснабжению населённых пунктов муниципального образования необходимо осуществлять программно-целевым методом в рамках муниципальной программы «Противопожарное водоснабжение в муниципальном образовании «Дебесский район» обеспеченной соответствующим финансированием, а также системой планирования и контроля.
4. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории МО «Дебёсский район»:
Выполнению мероприятий по мобилизационной подготовке уделяется мало внимания, как со стороны выделения финансов, так и проведения подготовительных мероприятий. 
Готовность предприятий, организаций для выполнения мобилизационных заданий находится на низком уровне, т.к. ежегодно не проводятся тренировки и учения в связи с отсутствием финансовых средств. В результате наступления особого периода руководители и работники предприятий и учреждений не смогут действовать оперативно и решать необходимые вопросы особого периода, т.к. не сталкивались на практике и в теории. Отсюда возникнет проблема неналаженного взаимодействие всех органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, спасательных служб, предприятий и организаций района, привлекаемых к мероприятиям по мобилизационной подготовке.
5. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах:
На территории Дебесского района отсутствуют оборудованные места массового купания населения. Из-за этого население купается в необорудованных местах возможно имеющих опасности для жизни и здоровья населения, что часто приводит к трагическим последствиям. Оборудование и содержание одного пляжа в год обойдется ориентировочно в 500,0 тыс. руб. Бюджеты муниципальных образований - сельских поселений и бюджет Администрации МО «Дебёсский район» данные финансовые средства в связи с дотационностью на 90% предусмотреть не имеют возможности. В связи с этим необходим программный подход и изыскание финансовых средств на различных уровнях.

II. Приоритеты, цели и задачи 

Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности при чрезвычайных ситуациях и пожарах, в соответствии с п. 8, 9 ст. 14 и п. 7, 21 ст. 15 Федерального закона от 06.01.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Целью Подпрограммы является: организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение мер пожарной безопасности.
Достижение цели Подпрограммы возможно путём решения следующих задач:
1. Участие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций:
- совершенствования и развития единой дежурно-диспетчерской службы района;
- развития систем оповещения и информирования населения района при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 
- оснащения подразделений добровольных пожарных команд современными средствами пожаротушения для наращивания усилий по спасению людей при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 
- повышение эффективности сил и средств районного звена УТП РСЧС, привлекаемых для ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций; 
- проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения пожарной безопасности и способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
2. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
- обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны МО «Дебесский район» путем приобретения средств индивидуальной защиты и оборудования, что позволит повысить оперативное управление системой гражданской обороны на территории района;
- повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны путем создание учебных консультационных пунктов гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций для проведения  обучения в муниципальных образованиях района;
- повышение уровня защищенности населения  от чрезвычайных ситуаций радиационного характера путем реконструкции противорадиационных укрытий, создания запасов средств индивидуальной защиты населения.
3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района:
- Обеспечение необходимого уровня безопасности населения и территории муниципального образования «Дебесский район».
- Обеспечение перспективы развития жилой застройки.
- Обеспечение осуществления устойчивого централизованного водоснабжения и водоотведения;
- Снижение уровня износа элементов системы водоснабжения и водоотведения.
- совершенствование системы противопожарного водоснабжения;
-создание условий для укрепления пожарной безопасности на территории муниципального образования «Дебесский район».
Достижение целей Программы и решение поставленных задач обеспечивается за счет реализации комплекса мероприятий.
4. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории МО «Дебёсский район»:
- необходимо выделение финансовых средств для проведения учений и тренировок;
- необходимо принятие нормативно-правового акта обязывающего принимать участие граждан, руководителей предприятий и организаций в учениях и тренировках.
5. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах:
- строительство организованного места отдыха на водоеме Дебёсского района;
- выделение финансовых средств на оборудование и содержание пляжа со всех уровней финансирования.

III. Целевые показатели (индикаторы)

1. Участие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций:
- увеличение количества устройств для оповещения населения о возникновении (об угрозе возникновения) чрезвычайных ситуаций;
- снижение гибели и травматизма людей при чрезвычайных ситуациях и пожарах;
- снижение количества чрезвычайных ситуациях и пожаров;
- повышение эффективности сил и средств районного звена УТП РСЧС, привлекаемых для ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций;
- своевременное оповещение руководящего состава районного звена УТП РСЧС.
2. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
- обеспеченность готовности сил и средств гражданской обороны МО «Дебесский район»;
- обеспеченность подготовки населения в области гражданской обороны;
- обеспеченность защиты населения МО «Дебесский район» от чрезвычайных ситуаций радиационного характера 
3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района:
- спасение материальных ценностей; 
- уменьшение количества погибших людей при пожарах;
- реализация мер по противопожарной защите объектов экономики, населенных пунктов, учреждений образования и культуры в полном объеме.
4. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории МО «Дебёсский район»:
- повышение уровня подготовки населения и руководящего состава и населения;
- повышение готовности предприятий и организаций для выполнения мобилизационного задания.
5. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах:
- уменьшение количества погибших на водных объектах;
- создание организованных мест массового купания.

IV. Сроки и этапы реализации.

Подпрограмма будет реализована с 2016 по 2024 годы. Этапы: 1 этап 2016-2018 годы, 2 этап 2019-2024 годы

V. Основные мероприятия.
	Перечень основных мероприятий муниципальной подпрограммы приведен в таблице (приложение 2).
	
VI. Меры муниципального регулирования.

Администрация МО «Дебёсский район» - заказчик подпрограммы осуществляет управление за ходом реализации подпрограммы, обеспечивая согласованные действия исполнителей и соисполнителей. Заказчик подпрограммы несет ответственность за достижение целей и решение задач подпрограммы, обеспечение достижения значений целевых индикаторов и показателей эффективности.
Также обеспечивает реализацию следующих законов, регулирующих направления данной подпрограмма ы:
- федеральный закон № 68 ФЗ от 21 декабря 1994 г. «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
- федеральный закон № 28 ФЗ от 12 февраля 1998 г. «О гражданской обороне»;
- федеральный закон № 61 ФЗ от 31 мая 1996 г. «Об обороне»;
- федеральный закон № 69 ФЗ от 21 декабря 1994 г. « О пожарной безопасности»;
- федеральный закон № 131 ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления».
Заказчик подпрограммы, а также соисполнители данной подпрограммы выполняют реализацию других нормативно правовых и законодательных актов российской Федерации и Удмуртской Республики.

VII. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

 В рамках подпрограммы муниципальными учреждениями муниципальные услуги учреждениями не оказываются.

VIII. Взаимодействие с органами государственной власти и местного 
самоуправления, организациями и гражданами.

Администрация МО «Дебёсский район» осуществляет управление ходом реализации Подпрограммы, обеспечивая согласованные действия муниципальных заказчиков. Муниципальные заказчики Подпрограммы осуществляют текущее управление и контроль за реализацией программных мероприятий.

IX. Ресурсное обеспечение.

Реализация Подпрограммы предусматривает привлечение средств бюджета Удмуртской Республики, бюджета муниципального образования «Дебёсский район», бюджетов муниципальных образований-поселений района и иных источников финансирования.
За счет средств бюджета муниципального образования «Дебёсский район» и муниципальных образований-поселений общий объем финансирования составляет 27534,8 тыс. руб., в том числе по годам:
2016 год – 447 500  руб.;
2017 год – 244 342,75  руб.;
2018 год – 294 700,0 руб.;
2019 год – 886,8  тыс. руб.;
2020 год – 5132,3 тыс. руб.;
2021 год – 5132,3 тыс. руб.
2022 год– 5132,3 тыс. руб.
2023 год– 5132,3 тыс. руб.
2024 год– 5132,3 тыс. руб.
Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется в соответствии с порядком основных мероприятий Подпрограммы в пределах средств, предусмотренных законодательством Удмуртской Республики и нормативно-правовыми актами МО «Дебёсский район» (очередной финансовый год и плановый период).
 Объемы финансирования из бюджетов Удмуртской Республики, МО «Дебёсский район», бюджетов муниципальных образований-поселений района и иных источников финансирования, предусмотренные настоящей Подпрограммой, носят ориентировочный характер и подлежат корректировке в соответствии с принятыми законами (решениями) о бюджетах всех уровней.

X. Риски и меры по управлению рисками.

Реализация Подпрограммы зависит от ряда рисков, которые могут оказать влияние на значение показателей ее результативности и в целом на достижение результатов Подпрограммы.
Пpи реализации муниципальной Подпрограммы осуществляются меры, направленные на управление риском.
Управление риском представляет собой систематическую работу по разработке и практической реализации мер по предотвращению и минимизации рисков, оценке эффективности их применения, а также контролю за применением федеральных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Удмуртской Республики и постановлений Администрации МО «Дебёсский район», предусматривающее непрерывное  обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации.
К рискам реализации муниципальной Подпрограммы следует отнести правовые, экономические, финансовые и управленческие риски. 
К правовым рискам можно отнести риски, связанные с изменениями законодательства (на федеральном и региональном  уровне), риски, связанные с судебными спорами.
Экономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, с финансовым кризисом. 
Организация мониторинга и аналитического сопровождения реализации Подпрограммы обеспечит управление данными рисками. Пpoведение экономического анализа по использованию ресурсов Подпрограммы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия минимизируют риски, а также сократят потери выделенных средств в течение финансового года. Своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов Подпрограммы позволит  реализовать мероприятия в полном объеме.
Управленческие риски связаны с изменением политической обстановки, стратегических и тактических задач в работе по управлению мунипипальным имуществом, перераспределением полномочий, между публично-правовыми образованиями, принятием управленческих решений, влияющих па реализацию Подпрограммы.

XI. Конечные результаты и оценка эффективности.

Успешная реализация Подпрограммы позволит обеспечить реализацию всех направлений,  что будет достигнуто за счёт:
1. Участие в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций:
- совершенствования и развития единой дежурно-диспетчерской службы района;
- развития систем оповещения и информирования населения района при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
- оснащения подразделений добровольных пожарных команд современными средствами пожаротушения для наращивания усилий по спасению людей при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
- повышение эффективности сил и средств районного звена УТП РСЧС, привлекаемых для ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций;
- проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения пожарной безопасности и способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
2. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
- обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны МО «Дебесский район» путем приобретения средств индивидуальной защиты и оборудования, что позволит повысить оперативное управление системой гражданской обороны на территории района;
- повышения уровня подготовки населения в области гражданской обороны путем создание учебных консультационных пунктов гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций для проведения обучения в муниципальных образованиях района;
- повышения уровня защищенности населения  от чрезвычайных ситуаций радиационного характера путем реконструкции противорадиационных укрытий, создания запасов средств индивидуальной защиты населения.
3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района:
- снижение риска пожаров в Дебесском районе на 25%;
- относительное сокращение потерь наносимых огнем;
- уменьшение гибели и травматизма людей, проживающих в Дебесском районе на 50%;
- уменьшение средств расходуемых на ликвидацию последствий пожаров на 50%;
- повышение уровня защищенности объектов экономики, образовательных учреждений, учреждений культуры, населенных пунктов от возможного возникновения пожаров.
4. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории МО «Дебёсский район»:
- необходимого выделения финансовых средств для проведения учений и тренировок;
- необходимого принятия нормативно-правового акта обязывающего принимать участие граждан, руководителей предприятий и организаций в учениях и тренировках.
5. Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах:
- строительства организованного места отдыха на водоеме Дебёсского района;
- выделения финансовых средств на оборудование и содержание пляжа со всех уровней финансирования.

	Эффективность реализации Подпрограммы будет оцениваться путем сопоставления фактических и планируемых значений целевых показателей (индикаторов) Подпрограммы, анализа выполнения основных мероприятий  Подпрограммы.
	В результате реализации Подпрограммы ожидается:
- уменьшение происшествий;
- снижение гибели и травматизма людей при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, в том числе пожаров;
- развитие системы гражданской обороны и мобилизационной готовности МО «Дебёсский район»;
- снижение смертности от несчастных случаев на водных объектах;
- приведение в надлежащий вид противорадиационных укрытий и приобретение средств индивидуальной защиты населения. 

