Коренизация и удмуртизация: к вопросу привлечения, подготовки и роста управленческих кадров  из удмуртов

Удмуртская автономная область

         «Одним из направлений национальной политики в 1920-е гг. являлась так называемая коренизация. Цель состояла в том, чтобы привлечь к государственному управлению представителей местных народностей. На административные должности в приказном порядке стали назначаться коренные жители.  Через систему льгот, «национальных наборов» в вузы началась ускоренная подготовка национальных кадров, из которых впоследствии сложилась местная элита, занявшая основные управленческие должности и привилегированное социальное положение. Но политика коренизации нередко оборачивалась ущемлением прав других национальностей, прежде всего русского населения. Русские специалисты даже самой высокой квалификации подчас изгонялись из учреждений и оставались без куска хлеба»
. 
          Учитывая, что коренное население Вотской автономной области в историческом и этнографическом отношении является удмуртским народом,  постановлением Президиума ВЦИК от 1 января 1932 года Вотская автономная область переименована в Удмуртскую автономную область, которая входила с октября 1932 года до декабря 1934 года в состав Горьковского края. Территория УАО с ноября 1932 года в административно-территориальном отношении делилась на 18 районов (ёросов): Алнашский, Балезинский, Вавожский, Глазовский, Граховский, Дебёсский, Зуринский, Ижевский, Карсовайский, Кезский, Малопургинский, Можгинский, Селтинский, Сюмсинский, Шарканский, Юкаменский, Якшур-Бодьинский, Ярский.

         Постановлением президиума облисполкома от 11 марта 1934 года было упразднено название «ёрос».

         На основании постановления Президиума ВЦИК от 7 декабря 1934 года Удмуртская автономная область вошла в состав Кировского края. (Сарапульский и Воткинский районы вошли в Кировский край в составе Свердловской области). 
         Постановлением Президиума ВЦИК от 28 декабря 1934 года УАО преобразована в существующих границах в Удмуртскую Автономную  Советскую Социалистическую Республику (УАССР).

        «Одним из наиболее острых вопросов функционирования партийных органов в Удмуртии  был вопрос об их национальном составе. В конце 1920-х -1930-е гг. началось новое форсирование темпов коренизации органов власти и управления и усиление выдвижения в них удмуртов. В результате принятых мер количество удмуртов в составе сельских Советов несколько выросло. Однако в 1933-1935 гг. произошло снижение уровня удмуртизации по большинству областных, районных и сельских учреждений. Проводимые в дальнейшем очередные и внеочередные кампании также не привели к распространению удмуртского языка в работе местных органов по нескольким причинам. 1. удмуртский язык в 1920-е гг. не был «готов» выполнять функции официального языка, так как его литературные нормы ещё только складывались, отсутствовала необходимая лексика и т.д. 2. Внедрение удмуртского языка в среду русских работников наталкивалось на их сопротивление, поскольку усложняло работу и не имело видимой целесообразности. Формальное отношение большинства руководителей к удмуртизации и кампанейский характер её осуществления также тормозили внедрение удмуртского языка»
.
№1. 
Протокол №7

расширенного пленума Дебёсского Ёросисполкома 
от 5 сентября 1931 года

Повестка дня: Доклад о работе Дебёсского ёросисполкома за 1 полугодие 1931 г.

Слушали: Доклад о работе за 1-е полугодие Дебёсского Ёросисполкома, каковой делает Председатель РИКа т. Филиппов, где говорит, что работа проходила в трудных условиях, особенно по выполнению хозяйственно-политических заданий, но при условии помощи актива,   всё же из этого тупика вышли, национальная политика проводится медленно,  не укомплектован достаточно удмуртами аппарат, следовательно,  здесь есть недооцененность нац. политики. […]

Максимов отдел труда: Мало было обращено внимания на удмуртизацию аппарата, надо сегодня пленуму сказать о проведении в жизнь всех директив вышестоящих органов по выполнению хоз.-политических  кампаний, надо вовлекать всю массу, отметил слабую постановку по вербовке рабсилы на Иж-заводы.

Поляков: отметил, что облисполком не провёл в жизнь свои директивы по отношению удмуртизации,  точно так же и ёрос,  смотрели на это сквозь пальцы. По вопросу выполнения заданий,  надо всей массе принять великое участие, на терроры со стороны классовых врагов здесь должны конкретно высказаться с требованием применения заслуженной кары по отношению преступников.

Майоров: плохо работа будет  в вышестоящих организациях тогда, когда ее не поставят хорошо в низах, есть некоторые колхозы,  такие,  кои стараются не выполнять хоз.-политических кампаний /это есть дутые колхозы/.

Хохряков редакция: говорит по-удмуртски, заслушивая доклады ОБИКа и РИКа нужно обсудить все вопросы детально,  главное нужно усилить борьбу с кулачеством, они,  замирая, всячески стараются противодействовать правительству, здесь нужно всецело идти рука об руку с компартией, везде и всюду,  особенно среди женщин и удмуртов, всякие объяснения нужно проводить по удмуртски,  и со стороны области нужно поставить на высоту нацполитику. […]
Текст подлинный, машинописный (фрагмент).

ОДА МО «Дебёсский район»

Фонд 1, Оп. 1, д.3, л.203
№2. 
Протокол №5
 заседания Президиума Дебёсского Ёросисполкома 
от 13 февраля 1932г

СЛУШАЛИ: О переходе на удмуртское делопроизводство.

ПОСТАНОВИЛИ: Предложить  перейти на удмуртское делопроизводство Лемскому сельсовету и  Б-Зетымскому сельсовету, с 10 февраля 1932 г. по другим сельсоветам ввести очерёдность,  по которой разработать план.

Отдел по делам архивов Администрации МО «Дебёсский район».
Текст подлинный, машинописный.

ОДА МО «Дебёсский район»

 Ф.1,оп.1,д.12,л.12.
№3. 

В Дебёсскую Ерос Р.К.И.

Члена Профсоюза Р.К. и Г. 
т. Гусева Викторина Яковлевича, проживающего в с. Дебессах по Советской улице в доме №19

Заявление.

      Состоя на службе в Дебёсском Ёроспотребсоюзе в должности секретаря Правления,  я с 16 XII- 1932 года уволен по сокращению штата и удмуртизации аппарата в настоящее время остался без работы. Не имея никакой оседлости и никаких средств к существованию уже в течение трёх месяцев не имея куска хлеба; находясь на иждивении жены, которая не зарабатывает на один пуд муки. Кроме того, имею на своём иждивении одного ребёнка в возрасте одного года и 4 месяцев и нужно содержать квартиру, отопление и освещение, а также и няню, т.к. жена находится на службе.

     На основании всего вышеизложенного прошу Ерос Р.К.И. убедительно предоставить мне какую-либо работу по моей специальности хотя-бы должность секретаря русско-удмуртского с\с или счетовода либо в русский колхоз в деревню; а то не имея работы и никаких средств к существованию, я должен умереть с голода, т.к. жена мне уже отказывает в своём иждивении. Прошу не отказать в моей просьбе, т.к. положение в смысле питания сейчас очень тяжёлое, особенно без работы.

12-го Марта 1933 года

К сему подписуюсь
ХОХРЯКОВУ 

ЕРОСИК

УЧТИТЕ КУДА ВОЗМОЖНО  т. ГУСЕВА  УСТРОИТЬ В  С/С  ИЛИ КОЛХОЗ  И  УСТРОЙТЕ.

РКИ

12|III 33 г.

НАПРАВИТЬ В ШУРАЛУДСКИЙ С/С

В КАЧЕСТВЕ СЕКРЕТАРЯ С/С

С 13 МАРТА С/Г

Текст подлинный рукописный.

Отдел по делам архивов Администрации МО «Дебёсский район». Ф.1. оп.2, д.6, л.2
№4. 
СОСТАВ

членов сельского совета по Дебёсскому району

	
	1935 год
	1936 год

	Всего членов с/с
	263
	263

	В том числе женщин
	67
	72

	Членов и кандидатов партии
	20
	22

	Члены ВЛКСМ
	5
	13

	колхозников
	206
	234

	удмуртов
	168
	179


Секретарь Райисполкома                                                               МАЛЫХ

Текст подлинный, машинописный.

Отдел по делам архивов Администрации МО «Дебёсский район». Ф.1. оп.2, д.10, л.6.
№5.
                                                                                                        Орготделу ЦИК УАССР

ИНФОРМАЦИЯ

о  коренизации аппарата и переходу на удмуртское делопроизводство 
по Дебёсскому району УАССР по состоянию на 10 февраля 1937 года

1. Национальный состав населения сельских советов района характеризуется следующими цифрами отдельно по каждому с/совету.

	Названия сельсоветов
	В нём населения в %

	
	удмуртов
	русских

	Дебёсский сельсовет
	66,4
	22,6

	Шуралудский сельсовет
	75, 0
	25,0

	Сюрногуртский сельсовет
	74,0
	26,0

	Лесагуртский сельсовет
	94,5
	5,5

	Тольёнский сельсовет
	96,8
	3,2

	Портурнесский сельсовет
	90,0
	10,0

	Ариковский сельсовет
	87,5
	12,5

	Н-Пыхтинский сельсовет
	36,0
	64,0

	Удм. Лемский сельсовет
	96,4
	3,6

	Б-Кизнинский сельсовет
	93,3
	6,7

	Зар. Медлинский сельсовет
	79,0
	21,0

	Б-Зетымский сельсовет
	81,3
	18,7

	Бибаньгуртский сельсовет
	80,2
	19,8

	По району
	78,3
	21,7


По району насчитывается 72 населённых пункта из них: 49 чисто удмуртских, 16 чисто русских, остальные 8 населённых пунктов являются смешанными (населены удмуртами и русскими).
2. Национальный состав служащих сельских советов района (без техничек).

	№ п/п
	Наименование сельсовета
	Всего служащих
	Из них удмуртов
	Из числа удмуртов занимают должности

	1
	Дебёсский
	4
	3
	Председатель

Зам. Председателя

счетовод

	2
	Шуралудский
	3
	2
	Секретарь

счетовод

	3
	Сюрногуртский
	3
	3
	Председатель

Секретарь

Счетовод

	4
	Лесагуртский
	3
	3
	Председатель

Секретарь

Счетовод

	5
	Тольёнский
	3
	3
	Председатель

Секретарь

Счетовод

	6
	Портурнесский
	3
	2
	Председатель

счетовод

	7
	Ариковский
	3
	2
	Секретарь

счетовод

	8
	Н-Пыхтинский
	3
	1
	секретарь

	9
	Удм. Лемский
	3
	3
	Председатель

Секретарь

Счетовод

	10
	Б-Кизнинский
	3
	3
	тоже

	11
	Зар. Медлинский
	3
	3
	тоже

	12
	Б-Зетымский
	3
	2
	Секретарь

счетовод

	13
	Бибаньгуртский
	3
	2
	Председатель

Счетовод

	По району
	40
	32 (80%)
	Председателей- 9 (69%)

Секретарей -10 (77%)

Счетоводов 12 (92,3%)

Зам. Пред. 1(100%)


3. Национальный состав служащих райисполкома и его отделов (без техничек, курьеров, конюхов).
	Отделы и учреждения
	Всего служащих
	В т.ч. удмуртов
	Работают на следующих должностях

	а) отделы райисполкома:

	Общий отдел
	13
	6
	Председатель РИК; Секретарь; Зав. общ. отделом; Воен. Инструктор; Зав. ком. хоз.; Инструктор Собеса

	Райфо
	10
	9
	Зав. райфо; инструкторов 5;секретарь; страхинспектор.

	Райздравотдел
	4
	2
	Зав. отделом; секретарь

	РОНО
	5
	3
	Зав. РОНО; стат-счетовод; инспектор школ

	Доротдел
	5
	3
	Ремонтёр; десятник; счетовод

	Земельный отдел
	23
	19
	Зав. райзо; агрономов 2; инструкторы 3; зоотехников 8; лаборантов 2; секретарь; статистик.

	Райплан
	2
	2
	Пред. Райплана, экономист-плановик

	б) райучреждения:

	Суд и прокуратура
	6
	6
	Прокурор; секретарь;следователь; суд-исполнитель; секретарь суда; делопроизводитель

	Сельпо

(с магазинами, хлебопекарней, столовой)
	45
	23
	Зав. торг. Отделом; бухгалтеров 3; пом. Бухгалтера; продавцов 3; зав. складов 2; пом. Пекарей 2; кассир; заготовитель; уборщица; сторожей 2; конюхов 2; официанток 4.

	Государственный банк
	9
	6
	Бухгалтер 4; плановик; кассир.

	Сберегательная касса
	6
	3
	Бухгалтер; Контролёр; кассир

	Заготлён
	6
	5
	Бухгалтеров 2; счетовод; кладовщик 2.

	Заготскот
	5
	4
	Управляющий, бухгалтер; счетовод; статистик

	Лесопункт
	10
	7
	Десятников 4; счетоводов 2; зав. складом

	Инспектура НХУ
	4
	2
	Уч. инспектор; инспектор-статистик

	Народная больница
	61
	41
	Врачей 2; акушерок 3; медсестёр 3; трахоматозных сестёр 22; сиделок 14.

	Дебёсская МТС
	202
	143
	Директор; зам. Директора 2; завхоз; агрономов 11; счетовод 2; бухгалтеров 2; статистик; шоферов 2; кузнецов 2; слесарей 2; уч. слесарей 2; пожарник 3; зав. курсами механиков 2; зав. нефте-базой, кладовщиков; электромонтёров 2; машинисток 1; машинистов 2; конюхов 2; трактористов 115 чел.;

	Районный отдел связи
	28
	15
	Бухгалтер; зав.стр.; зав союз. Печати; почтальон; монтёров 3; телеграфисток 2; телефонисток 2; счетовод; лин-техник; разносчики 2.


4. Число сельсоветов, отделов РИКа  и других учреждений, перешедших на удмуртское делопроизводство:
         Все сельсоветы и отделы райисполкома перешли на ведение удмуртского делопроизводства, но не в полной мере, например, протокола президиума РИК ведутся на русском языке, остальная же деловая переписка с сельсоветами в районе ведётся на удмуртском языке. Сельсоветы свои протокольные книги ведут почти исключительно на удмуртском языке.
         Из числа районных организаций не перешли  и не ведут удмуртское делопроизводство следующие организации: Дебёсское Сельпо,  Сберкасса, Лесопункт, инспектура НХУ, при чём эти организации имеют все возможности к переходу на удмуртское делопроизводство.

5. Ход изучения удмуртского языка и письменности в районе. В районе организовано 20 кружков, из них 2 кружка в районном центре, остальные 18 кружков организованы при сельсоветах, причём районный партактив удмуртский язык изучает при общеобразовательной школе, часть работников районных организаций изучают в вечерней школе взрослых. Этими кружками и школами  охвачены поголовно все работники, нуждающиеся в изучении удмуртской грамматики и самого языка.
6. Работа кружков и школ. 2 кружка при районном центре работают по 3 часа после каждого выходного дня, т.е. 1,7,13, 19, 25 числа каждого месяца.

         Вечерняя районная школа взрослых в каждое нечётное число, т.е. через день по 4 часа. Организованные кружки преподавателями удмуртского языка обеспечены полностью. При чём имеются случаи срыва занятий, особенно в кружках, организованных при сельсоветах, причиной срыва занятий является неявка на занятия самих работников. Со дня организации школ и кружков, выпуска учащихся по району ещё не было.

7.  Как обстоит дело с дачей разъяснений и справок трудящимся удмуртам на удмуртском языке: В районе нет ни одного сельсовета, в котором не было бы в аппарате ни одного удмурта, точно так же и в районных организациях, кроме того из числа русских работников примерно на 80% хорошо владеют удмуртским языком, отсюда вполне понятно, что трудящиеся района разъяснения и справки получают исключительно на их родном языке.

8. Какие трудности ощущаются в вопросе коренизации аппарата и переходу на удмуртское делопроизводство в районе. Вопросом перехода на удмуртское делопроизводство райисполком занимается не плохо, это подтверждается тем, что сельсоветы и некоторые районные организации перешли на удмуртское делопроизводство, но наряду с этим имеется часть райорганизаций, которые не перешли на удмуртское делопроизводство, а именно: Дебёсское Сельпо,  Сберкасса, Лесопункт, инспектура НХУ и райстрахинспектор, руководители этих организаций этим вопросом не занимаются и продолжают игнорировать имеющиеся постановления по этому вопросу, наряду с этим следует отметить недостаток повседневного контроля над районными организациями со стороны самого райисполкома.
Зам. Пред. райисполкома     Иванов

Секретарь  Малых

22/II – 1937 г.

Текст подлинный, машинописный.

Отдел по делам архивов Администрации МО «Дебёсский район». Ф.1. оп.2, д.10, л.37-39
№6.
СВЕДЕНИЯ
о коренизации аппарата в отделах исполкома и учреждениях Дебёсского района по состоянию на 27 декабря 1937 года
	Наименование отделов и учреждений
	Всего рабочих и служащих
	Из них

	
	
	удмуртов
	%

	Райисполком
	22
	16
	72,7

	Райфо
	19
	16
	84,2

	РОНО
	6
	5
	83,3

	Райздравотдел
	5
	2
	40

	Дорожный отдел
	6
	4
	66,6

	Райзо
	24
	15
	62,5

	Суд и прокуратура
	5
	4
	80

	Уполном. Заг СНК
	11
	10
	90,9

	Связь
	34
	19
	55,4

	Госбанк
	14
	11
	78,5

	Сберкасса
	13
	9
	70

	Сельпо Дебёсское
	27
	16
	59,2

	Загот Контора
	5
	3
	60

	Загот Скот
	8
	7
	87,4

	Загот Лён
	9
	8
	88,8

	Лесопункт
	14
	12
	85,7

	Больница
	20
	9
	45

	Нархозучёт
	4
	2
	50

	
	246
	168
	68,2

	Всего учителей
	119
	93
	78,1

	В начальных школах
	57
	48
	84,2

	В неполных средних
	45
	36
	80,0

	В полных средних
	17
	9
	52,9

	
	365
	261
	71,5


Удмуртское делопроизводство,  как таковое ни в одном из учреждений полностью не введено. Имеется только форма бланков и книг, подготовленных типографией на удмуртском и русском языках, но записи, распоряжения и прочая переписка ведётся на русском языке (так в 
документе). Зав.  общим  отделом 
Текст подлинный, машинописный. Приписка  - рукописный текст.
Отдел по делам архивов Администрации МО «Дебёсский район». Ф.1, оп.1, д.70, л.32 (об.)
� История России, XX  - начало XXI века. 9 класс: учеб. Для общеобразовательных организаций/А.А. Данилов, Л.Г. Косулина, М.Ю. Брандт. – М.: Прсвещение, 2013.


� История Удмуртии: XX век/ под ред. К.И. Куликова. - Ижевск: УИИЯЛ УрО РАН, 2005, стр. 194.





