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ДОКЛАД 

Об исполнении мероприятий

 Дорожной карты по реализации на территории Удмуртской Республики 

Стратегии государственной антинаркотической политики 

Российской Федерации до 2020 года

Введение:

          В отчетном периоде (2019 год) работа по реализации на территории Удмуртской Республики мероприятий Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года  проводилась:

          - членами Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики (далее Комиссия),
          - членами рабочих групп. созданных при  Комиссии;

          -членами Межведомственных антинаркотических комиссий при Администрациях муниципальных образований городов и районов Удмуртской Республики (далее Муниципальные комиссии);

          -  иными субъектами системы профилактики и активом общественных организаций.

         Работа велась  с учетом: 

         - Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, с изменениями, внесенными Указом Президента Российской Федерации от 23.02.2018 года № 85 (далее Стратегия);

         -Плана мероприятий по реализации Стратегии, утвержденного председателем Государственного антинаркотического комитета 21 мая 2018 года;

         -Комплекса мер, направленного на повышение эффективности межведомственного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в проведении мониторинга и оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и её субъектах (далее Комплекс мер, утвержденный Председателем ГАК 4.04.2019).
          -Подпункта «л» п. 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 25.10.2019 года № Пр-2196 (по итогам встречи с представителями общественности по вопросам развития Дальнего Востока 6 сентября 2019 года).

        -мероприятий Государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотических средств в Удмуртской Республике».          

         -Писем и обращений  Прокуратуры Удмуртской Республики в адрес Главы Удмуртской Республики (от  22 февраля 2019 года № Иорг-7-22-2019/3524  и  № Иорг-21-14-2019/4827 от 13.03.2019 года и др.);

          В соответствии со Стратегией работа велась в целях:

-  сокращения предложения наркотических средств и психотропных веществ;

-  сокращения спроса на наркотики в республике. 
          Субъектами противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики наркомании работа велась по различным направлениям, с использованием различных мер,  как на основе  программно-целевого метода, так и с применением  проектных подходов.

          Во исполнение задач, поставленных председателем Комиссии А.В. Бречаловым на заседании Комиссии 2.04.2019 года,   особое внимание в отчетном периоде  было уделено вопросам повышения эффективности профилактических мероприятий. 

  1. Правоохранительные меры по сокращению 

предложения наркотиков:

1.1. Состояние наркопреступности.

В 2019 году в ходе реализации комплекса организационных и практических мер на территории Удмуртской Республики зарегистрировано 2518 преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ (АППГ – 2410, +4,5%). Из общего числа зарегистрированных преступлений в сфере НОН 2048 (80,4%) – тяжкие и особо тяжкие (АППГ – 1940, +5,6%), 1744 (65,8%) – связаны со сбытом, производством и пересылкой наркотиков (АППГ – 1589, +9,8%). В числе выявленных наркопреступлений 20 – связанны с организацией и содержанием наркопритонов (АППГ – 13), 20 фактов легализации денежных средств, полученных от сбыта наркотических средств и психотропных веществ (АППГ – 12). Снижение количества выявленных преступлений отмечено в 18 территориальных ОВД, отделах и отделениях полиции. Наибольшее снижение наблюдается на территории Кезского района – на 88,9% (с 9 до 1), Красногорского района – на 75% (с 4 до 1), Киясовского района – на 50% (с 2 до 1), Селтинского района – на 60% (с 5 до 2), Алнашского и Юкаменского районов на 40% (с 5 до 3). Расследовано 1021 преступление в сфере НОН (АППГ – 1035, -1,4%), приостановлено 1419 преступлений (АППГ – 1280, +10,9%). Раскрываемость составила – 41,8% (АППГ – 44,7%). На конец отчетного периода осталось в производстве 406 уголовных дел (АППГ – 360, +12,8%), в том числе 211 – с лицом (АППГ – 220, -4,1%).

В рассматриваемом периоде на момент возбуждения уголовного дела изъято 68,8 кг наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (-1,1%, АППГ – 69,6 кг), в том числе 19,1 кг наркотиков опийной группы (+36,6%, АППГ – 18,6 кг), 33,3 кг наркотических средств каннабисной группы (+184,6%, АППГ – 11,7 кг). 

Привлечено к уголовной ответственности 896 лиц, совершивших наркопреступления (АППГ – 909; -1,4%), в том числе 6 граждан иностранных государств (АППГ – 12). Среди совершивших наркопреступления большая часть (64%) не имеет постоянного источника дохода. Из числа, совершивших наркопреступления – 131 женщина, несовершеннолетних – 34. Ранее совершали преступления 63,7% выявленных наркопреступников, из них 40,9% – преступления в сфере НОН. 268 лиц совершили преступления в состоянии наркотического опьянения. Из общего числа лиц, совершивших преступления, 789 – наркопотребители.

По итогам года предварительно отмечается незначительное изменение показателей по ряду  позиций по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Подробный анализ  причин и условий, способствующих этому процессу,  будет проведен в ходе ежегодного Мониторинга наркоситуации в республике  по итогам 2019 года.
1.2. Проведение на территории республики Межведомственных оперативно-профилактических  операций инициированных МВД России.

          Межведомственные оперативно-профилактические  операции инициированные МВД России («Мак», «Дети России», «Призывник», «Сообщи где торгуют смертью» проводятся на территории республики на регулярной основе в несколько этапов. Их проведение поддерживается всеми субъектами системы профилактики. Например,  в межведомственной комплексной оперативно-профилактической операции «Сообщи, где торгуют смертью» задействованы администрации всех муниципальных образований городов и районов республики.         Комплексная цель операции:

 - предупреждение  распространения наркомании;

 - выявление фактов  вовлечения населения в преступную  деятельность;

 - повышение уровня взаимодействия  населения и полиции.
          Для проведения операции своевременно был утвержден совместный план работы всех субъектов профилактики, в том числе на муниципальном уровне. При проведении операции «мак-2019» было налажено взаимодействие с ГУ МЧС по УР об использовании беспилотного летательного аппарата. В результате было обнаружено 3 очага произрастания наркосодержащих растений. Уничтожение было проведено силами муниципальных образований.
          Информационно-пропагандистское сопровождение проводимых мероприятий осуществлялось в сети Интернет и в печатных изданиях, в радио и телепрограммах региональных компаний «Моя Удмуртия», «СТС-Ижевск», «Известия УР», «Сусанин», «Ижлайф», «КП в Ижевске», «Удм-инфо», «Удмуртия» и ИА «RuNews24». Также населению раздавались антинаркотические буклеты, брошюры «Мифы и реальность о наркотиках и наркомании».
  1.3. Организация работы на территории учреждений уголовно-исполнительной системы:

            Управлением ФСИН России по Удмуртской Республике совместно с иными заинтересованными сторонами проводилась текущая, плановая работа по  выявлению и пресечению каналов поступления наркотических средств на территорию учреждений уголовно-исполнительной системы. Продолжалась реализация мероприятий направленных на повышение уровня взаимодействия между УФСИН России по УР и Управлением наркоконтроля МВД по УР. Взаимодействие проводилось в рамках совместного плана на 2018-2020 годы. Было проведено ряд совместных  оперативно-розыскных и режимно-профилактических мероприятий -97 (АППГ-102). Оказано содействие в раскрытии 50 преступлений (АППГ-68). В ходе них выявлены преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков. По информации УФСИН изъято 9 112, 8  гр. наркотиков (АППГ- 7 728, 9).
           Пресечено 15 попыток доставки наркотиков в учреждения УФСИН, из  незаконного оборота в учреждениях изъято 41 гр.  Из числа  наркозависимых лиц, которым судом наложено дополнительная обязанность пройти лечение в УФСИН УР отбывают наказание 222 чел., из них на лечение было мотивировано 19 осужденных (10 мужчин и 9 женщин).
            Из числа стоящих на учетах филиалов ФКУ УИИ прошло 368 осужденных (условно осужденные- 310, осужденные с обязанностью пройти лечение (ст. 71.1. УК РФ) – 52,  осужденных с отсрочкой наказания -).  Из 368 курс лечения прошли -338 осужденных. По фактам  уклонения вынесено 93 предупреждения об отмене условного осуждения, 11- об отмене отсрочки отбывания наказания.
            С целью проверки исполнения обязанностей возложенных судом  ФКУ УИИ проведено 69 рейдов по местам досуга молодежи, проверено 893 осужденных за НОН, и 14 рейдов совместно с УНК МВД – проверено 100 осужденных. 
  1.4 Недопущение распространения новых психоактивных веществ, фактов незаконного оборота синтетических наркотиков.

          В 4 квартале пристальное внимание было уделено проблеме распространения среди несовершеннолетних препаратов (изделий) с содержанием химического никотина. В рамках  межведомственного взаимодействия данный вопрос рассматривался неоднократно, при активном участии сотрудников прокуратуры Удмуртской Республики. В частности,  2 ноября 2019 года на совещании при секретаре Совета общественной безопасности Удмуртской Республики, 18 ноября на заседании республиканской антинаркотической комиссии, 11 декабря в ходе заседания рабочей группы по пресечению незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ при Прокуратуре Удмуртской Республики, 26 декабря в Управлении Роспотребнадзора по Удмуртской Республике.

          В результате своевременно принятых мер всеми субъектами профилактической работы на территории республики не было допущено массовых отравлений среди несовершеннолетних в результате употребления  препаратов (изделий) с содержанием химического никотина. Было обращено внимание общественности к проблеме распространения и употребления никотиносодержащих снюсов.  В значительной степени ограничена реализация данных препаратов  среди обучающихся. На внеочередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики 27 декабря 2019 года приняты меры по ограничению на территории республики продажи  несовершеннолетним препаратов (изделий) с содержанием химического никотина. 
1.5. О пресечении незаконных финансовых операций при легализации наркодоходов.

В целях выявления и раскрытия преступлений, связанных с легализацией средств нажитых преступным путем (предусмотренных ст. ст. 174, 174.1 УК РФ) проводятся соответствующие оперативно-розыскные мероприятия, направленные на установление имущества и денежных средств, полученных в результате преступной деятельности. В целях изобличения преступных схем легализации и своевременного получения первичной информации о подозрительных финансовых операциях организована работа по взаимодействию с Росфинмониторингом и сотрудниками банковской и кредитно-финансовой сферы. Используемые преступниками банковские карты и счета, платежные системы и электронные криптовалюты различных бирж проверяются по данным финансово-кредитных учреждений, организаторов электронных платежных систем и Росфинмониторинга. Сведения о наличии имеющегося в собственности движимого и недвижимого имущества проверяются по учетам Росреестра.

В 2019 году сотрудниками УНК в кредитные организации направлено 119 запросов на этапе документирования в рамках осуществления оперативно-розыскной деятельности и 97 – по возбужденным уголовным делам. В Росфинмониторинг направлены запросы в отношении 44 лиц. По результатам проделанной работы сотрудниками УНК выявлено 20 преступлений, связанных с легализацией доходов, полученных в результате совершения преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (АППГ-12). Сумма легализованных денежных средств полученных преступным путем на момент возбуждения уголовных дел составила не менее 10,6 миллионов рублей. Расследовано 20 преступлений указанной категории (АППГ – 9), сумма легализованных денежных средств по оконченным уголовным делам составила 15,7 млн. рублей.  

1.07.19г. в новостных программах на республиканском телевидении в эфир выходил сюжет о направлении в суд уголовного дела по факту незаконного сбыта 8,5 кг. наркотических средств. Обвиняемыми по уголовному делу признаны 12 человек в возрасте от 18 до 40 лет: жители Ижевска, Глазова, Чайковского и Тольятти. Шестеро из них обвиняются в легализации денежных средств, полученных в результате совершения преступлений. 16.07.19г. на телеканале «СТС-Ижевск» в программе «Детали» вышел сюжет о задержании подозреваемого в незаконном производстве и сбыте 900 граммов синтетических наркотиков. 20.09.19г. на телеканале ГТРК «Удмуртия» в программе «Вести» вышел сюжет о задержании в Малопургинском районе преступной группы, изготавливающей и сбывающей наркотические средства с последующей легализацией денежных средств.
1.6. Мониторинг наркоситуации  и недопущение пропаганды наркотиков при помощи современных информационных технологий.

         Проведение текущего мониторинга и оценки развития наркоситуации  в республике проводилась с учетом  п. 17 Комплекса мер, направленного на повышение эффективности межведомственного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Распоряжением Главы Удмуртской Республики № 306-РГ от 28.11.2019 актуализирован состав рабочей группы по организации проведения мониторинга наркоситуации в Удмуртской Республике. Установочное заседание членов рабочей группы по проведению мониторинга за 2019 года проведено 14 января 2020 года.
         В ходе работы по недопущение пропаганды наркотиков при помощи современных информационных технологий,  со стороны МВД по УР работа велась в соответствии с ведомственными приказами. Информация о выявленных сайтах, в установленном порядке направляется для принятия дальнейших мер реагирования, предусмотренных законодательством в Роскомнадзор.
          1.7. Анализ правоприменительной практики.   

          Продолжается практика возбуждения уголовных дел  по неочевидным преступлениям в отношении неустановленных сбытчиков наркотиков (по результатам химико-токсикологических исследований обнаруженного  вещества в закладке). В результате растет количество зарегистрированных преступлений на территории республики, показатели раскрываемости уголовных дел снижаются. Как итог можно констатировать статистическое искажение реального положения дел в данной сфере. На расширенном заседании Коллегии Прокуратуры Удмуртской Республики  31 октября  2019 года рассмотрение данного вопроса инициировалось представителями УНК МВД по УР. 
           Федеральным законом от 23.06.2016 года № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений» органы местного самоуправления наделены статусом субъекта профилактики. Вместе с тем, Федеральным законом  №131-ФЗ профилактика наркомании не отнесена к основным задачам органов местного самоуправления, по этому закону, органы местного самоуправления не организуют работу по противодействию наркомании, а  только в ней участвуют. Этот пробел в законодательстве, к сожалению, используется рядом руководителей МО (особенно это характерно для дотационных районов) для минимального выделения средств на профилактику и организацию  антинаркотических мероприятий. В результате практически их работа сводится только к участию в мероприятиях (операциях) инициируемых МВД,  проведением республиканского антинаркотического месячника и работой по раннему выявлению употребления наркотиков среди обучающихся (по линии выполнения указаний Министерства образования республики).
2. Меры  по сокращению спроса на наркотики путем совершенствования  профилактической и реабилитационной работы.

2.1. Выполнение мероприятий  Стратегии, решений ГАК и АНК УР
          2.1.1. Мероприятия Стратегии. В  2019 года работа на территории республики по реализации положений Стратегии велась с учетом Плана мероприятий по реализации Стратегии, утвержденного председателем Государственного антинаркотического комитета 21 мая 2018 года и  Дорожной карты по реализации Стратегии  на территории Удмуртской Республики, утвержденной 31 августа 2018 года, заместителем Председателя Правительства Удмуртской Республики А.А. Муталенко. Обзор мероприятий представлен в данном Докладе.
          2.1.2. Решения ГАК. В отчетном периоде  исполнение решений ГАК контролировалось в установленном порядке. Информация об исполнении направлялась в аппарат ГАК своевременно,  с учетом установленных контрольных сроков. (по состоянию на 28.01.2020 года все 36 поручений исполнены).

          Большой объем работы был проделан по реализации Комплекса мер, направленного на повышение эффективности межведомственного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в проведении мониторинга и оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и её субъектах (Утвержденного Председателем ГАК 4.04.2019 г). Отчет  по исполнению Комплекса мер был направлен Председателю ГАК в срок - до 1.12.2019 года.
            2.1.3. Исполнение протокольных решений АНК УР. Контроль за исполнением решений Комиссии осуществляется председателем Комиссии  или руководителем Администрации Главы и Правительства Удмуртской Республики (в части касающейся). В работе используется, рекомендованная аппаратом ГАК практика подготовки «контрольных листов» по реализации принятых решений (продлении сроков реализации, снятия с контроля). В большинстве,  принятые решения исполняются в установленные сроки. Так, из 31 контрольного поручения - 24 исполнены своевременно, 2- частично,  исполнено с нарушением сроков -2, продлено по срокам исполнения -2, не исполнено 3 (не наступили контрольные сроки).

            Сроки исполнения были продлены (председателем Комиссии) в отношении укомплектования наркологической службы Министерства здравоохранения республики, создания сети филиалов РНД на территории республики (г. Воткинск, г. Глазов, г. Можга). Отдельные решения оставлены на контроле, в частности  по финансированию  госпрограммы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» в 2020 году.
          2.1.4.  Финансирование государственной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»   

          Мероприятия по профилактике наркомании предусмотрены в действующей Государственной программе «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» (далее Программа). В Программе предусмотрены финансовые средства на реализацию мероприятий профилактической направленности. На реализацию вышеуказанной программы в 2019 году выделено   9 млн.832 тысяч рублей. Дополнительно (помимо программы) Минздраву УР, во исполнение решения Комиссии 1 млн. 050 тыс. рублей  были выделены с целью  решения вопроса по созданию условий для проведения на базе БУЗ «Республиканский наркологический диспансер Минздрава УР» судебно-психиатрических экспертиз. 

            Минимальная потребность на реализацию мероприятий государственной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике», подтверждённая Министерством финансов Удмуртской Республики, на 2020 год составляет 15 млн.123.7 тыс. рублей.  Из них: Минздрав – 10 915 тыс. рублей, Минобразование – 2 667,8  тыс. рублей, Минспорт- 1 165,8 тыс. рублей, Минсоцполитики – 375 тыс. рублей.

         В соответствии с законом Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» одобренным Государственным Советом Удмуртской Республики 10.12.2019 года на реализацию государственной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»  на 2020 год предусмотрено – 2 млн. 548 тыс. рублей (вся сумма Минздраву УР).

2.1.5. Деятельность Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики (далее Комиссия) в 4 квартале 2019 года.

В 4 квартале было проведено 1 заседания Комиссии (по итогам года – 4). По поручению председателя Комиссии заседание провел Председатель Правительства Удмуртской Республики. Участие в работе заседания Комиссии принял Прокурор Удмуртской Республики. На заседании Комиссии  18 ноября  2019 года № 48  было рассмотрено 2 вопроса из годового плана и 1 вопрос дополнительный.  На заседании присутствовало 13 членов Комиссии из 15 (86%  от численного состава Комиссии). 
В обсуждении  вопросов повестки приняли участие руководители и представители:   МВД по Удмуртской Республике, Министерства по физической культуре, спорту и   молодежной политике Удмуртской Республики, Министерства образования и науки Удмуртской Республики, Министерства здравоохранения Удмуртской Республики.

         В ходе заседания, со стороны председателя Комиссии было высказано ряд существенных предложений, направленных на повышение эффективности и результативности проводимых  мероприятий в сфере противодействия наркоугрозе. Все предложения  нашли своё отражение в протоколе заседания и  были взяты на контроль исполнения.
2.1.6. Деятельность рабочих групп при Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики 

В 4 квартале 2019 года была продолжена деятельность, рабочих групп, созданных при Комиссии. Распоряжением Главы Удмуртской Республики № 306-РГ от 28.11.2019 актуализирован состав рабочей группы по организации проведения мониторинга наркоситуации в Удмуртской Республике, Распоряжением Главы Удмуртской Республики № 322-РГ от 18.12.2019 года  был актуализирован состав рабочей группы по информационно-пропагандистскому сопровождению мероприятий по профилактике наркомании. Распоряжением Главы Удмуртской Республики №339-РГ от 27 декабря 2019 года при АНК УР  создана новая рабочая группа по вопросам раннего выявления наркопотребителей. 
Определенная работа в 4 квартале т. года была проведена членами рабочей группы при Комиссии   по методической помощи муниципальным комиссиям (создана   Распоряжением Главы Удмуртской Республики № 68-РГ от 23.03 2019 года). Так, 4 декабря  2019 года  по приглашению Администрации муниципального образования «Воткинский район», член рабочей группы  А.В. Ярославцев принял участие в рабочем совещании, на котором  рассмотрели: мониторинг складывающейся наркоситуации в районе, дали оценку эффективности работы муниципальной антинаркотической комиссии, рассмотрели сценарий антинаркотического мероприятия, запланированного в районе на 7.12.2019. Также в ходе посещения была оказана методическая помощь секретарю муниципальной комиссии (передали  подготовленные рекомендации и методики по организации работы). Проработан вопрос по повышению квалификации ответственного секретаря в РАНХ и ГС. Анализ информации полученной ходе рабочей поездки позволил удовлетворительно оценить работу муниципальной комиссии. Установлено, что активное участие в реализации решений комиссии принимают  образовательные организации (школы) и учреждения культуры. 

2 декабря 2019 года, по приглашению Администрации г. Ижевска члены рабочей группы (Д.А. Гавриков, Т.Б. Карлова)  приняли участие в работе городской  антинаркотической комиссии. Одним из главных вопросов заседания стал вопрос   принятия Комплексного плана по профилактике наркомании в г. Ижевске на 2020 год  (во исполнение решения АНК УР № 48). Члены  рабочей  группы  высказали свои предложения и  пожелания по этой теме, в том числе  -  профилактические мероприятия осуществлять с учетом наркоситуации складывающейся в районах города (особенно в Ленинском районе г. Ижевска). 

13 декабря 2019 года членами рабочей группы, в соответствии с перечнем основных мероприятий государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в УР»  организована и проведена конференция «Роль межведомственного взаимодействия в профилактике незаконного оборота наркотиков, ПАВ, комплексной реабилитации  и ресоциализации наркопотребителей». Конференция организована с целью выполнения подпункта «л» п. 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 25.10.2019 года № Пр-2196 (по итогам встречи с представителями общественности по вопросам развития Дальнего Востока 6 сентября 2019 года). По приглашению членов рабочей группы участие в работе конференции приняли представители Прокуратуры Удмуртской Республики.       
2.1.7. Организация профилактической работы
В Удмуртской Республике мероприятия по профилактике наркомании предусмотрены в действующей Государственной программе «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» (далее Программа). В Программе предусмотрены финансовые средства на реализацию мероприятий профилактической направленности. Так, на реализацию вышеуказанной программы в 2019 году выделено   9 млн. 832 тысяч рублей, подтвержденные Министерством финансов республики расходы по программе на 2020 года  порядка 15 млн. рублей. Необходимо отметить, что не во всех субъектах Российской Федерации  данные программы имеют самостоятельный статус. В большинстве регионов мероприятия по профилактике наркомании являются составными частями  региональных программ по безопасности или здравоохранению.  В рамках работы по профилактике незаконного потребления наркотиков в республике реализуется комплекс мер (на основе разработанной в республике нормативно-правовой и методической базы) в их числе:
Раннее выявление употребление наркотических средств, в первую очередь среди несовершеннолетних. Средства на проведение социально-психологического тестирования (СПТ) обучающихся выделяются Министерству образования и науки Удмуртской Республики в рамках государственной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» (в 2019 году - 550тыс. рублей). Сроки проведения ежегодно сентябрь-ноябрь, возрастная группа 13-18 лет. В 4 кв. текущего года СПТ проводилось в 571 образовательной организации (520 школ, 47 техникумов, 4 ВУЗа), общее число подлежащих тестированию 95 тыс. 444 человека. Приняло участие 88 147 (92,3%), официально отказавшихся 2 917 (3%), не приняли участие по иным причинам 4 334 (4,5%). Численность участников СПТ с повышенной вероятностью вовлечения (ПВВ) 7 886 (9%) из них «явный риск вовлечения, группа риска» 2 252 (28.5% от ППВ), «латентный риск вовлечения, группа особого внимания»- 5 634 (71.4% от ППВ).
  -Профилактические медицинские осмотры обучающихся в образовательных организациях определены приказом Министерства здравоохранения УР от 07.08.2015 № 323 «Об утверждении положения об условиях проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в целях раннего выявления незаконного потребления наркотиков». Ежегодно распоряжением Министерства здравоохранения УР утверждается перечень медицинских организаций, осуществляющих проведение  профилактических медицинских осмотров. Согласно распоряжению, медиками ведется разъяснительная работа с несовершеннолетними и их законными представителями. Работа проводится во взаимодействии с Министерством образования и науки Удмуртской Республики и УНК МВД по Удмуртской Республике, КДН. 
 - Профилактические медицинские осмотры работников. Постановлением Правительства РФ от 18.05. 2011 года № 394 утвержден Перечень отдельных видов профдеятельности, связанной с источником повышенной опасности, на занятие которыми устанавливаются ограничения для больных наркоманией (ст. 213 ТК – относит к этой категории работников. связанных с движением транспорта). Периодические (чаще ежегодные) и предварительные медосмотры проводятся во исполнение приказа Минздравразвития РФ от 12.04.2011 № 302н. В республике в осмотрах принимают участие, как врачи  психиатры, так и наркологи. По оценке специалистов медосмотры являются важной частью профилактической работы.
- Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (в том числе наркотического). Работа в республике ведется на основании  приказа Минздрава России от 18.10. 2015 №933. Освидетельствование проводится в круглосуточном режиме, только в госучреждениях имеющих лицензию  (БУЗ УР «РНД МЗ УР) это 4 кабинета, 3 в г. Ижевске и 1 в г. Сарапуле. Также кабинеты освидетельствования развернуты во всех районных больницах. В 14 имеются анализаторы ИК 200609, в конце 2019 года  приобретены  еще для  8 районных больниц. По оценке специалистов медосмотры являются  частью профилактической работы.
 - Медицинские осмотры по допуску к управлению транспортными средствами, владением оружием, а также в отношении иностранных граждан имеют свою профилактическую составную. Деятельность в этой сфере регламентирована Федеральным законодательством (по иностранцам) и приказами Минздрава России.
- Профилактика на уровне первичного звена здравоохранения. Важной составной частью профилактической работы является распоряжение  Минздрава УР  от 20.12.2017 года «О профилактике наркологического расстройства в первичном звене здравоохранения на территории Удмуртской Республики». Распоряжение регламентирует вопросы взаимодействия врачей наркологов с работниками первичного  звена здравоохранения. Одна из целей этого взаимодействия – выявить на уровне первичного звена в ходе диспансеризации населения риски развития у больного наркологического заболевания.
2.2. Взаимодействие с институтами гражданского общества.
Продолжились ранее установленные контакты  с Ижевским отделением Всероссийской общественной организацией «СтопНаркотик», с представителями Федерального проекта «Трезвая Россия». На новый уровень перешли отношения с ООО «Общее дело», руководитель регионального отделения включен в состав одной из рабочих групп при АНК УР. 

4 ноября 2019 года, в  день народного единства Глава Удмуртской Республики А.В. Бречалов провел в г. Глазове встречу с лидерами традиционных конфессий. В ходе встречи Глава республики  обсудил с общественностью тему воспитания молодого поколения, призвал лидеров общественных организаций принять активное участие в развернувшейся работе по борьбе с алкоголизмом и наркоманией, а также принять участие в решении других социальных проблем. Выразил благодарность руководителям религиозных организаций за участие волонтёрском движении по реабилитации наркозависимых лиц.
В значительной степени более целенаправленной стала работа в сфере профилактики различного рода химических зависимостей  с общественной организацией «Совет отцов». Активисты данной организации в 4 квартале провели ряд рейдов по торговым точкам, где реализуют   изделия, содержащие химический никотин.
По инициативе Фонда поддержки местных инициатив «Сообщество», Правительства республики и Общественной палаты 22-23 ноября в Ижевске состоялся Гражданский форум для активных и инициативных жителей Удмуртии. Идеей Форума стало не только выявление проблемы, но и поиск ее решения, выработка алгоритма реализации предложений общественности. 
В рамках Форума было проведено несколько модерационных сессий, таких как «Молодежь Удмуртии», «Инфраструктура развития СОНКО: социальные услуги как направления развития» (в том числе по реабилитации наркозависимых лиц). На базе  Научной библиотеки УДГУ 22 ноября в рамках Форума был проведен республиканский инструктивно-методический сбор для руководителей органов по делам молодежи, учреждений, ведущих работу с детьми и молодежью. С докладом «Актуализация проведения антинаркотической  работы среди подростков и молодежи, проект «Здоровое поколение», выступил руководитель регионального проектного офиса «Антинаркотики 2.0».
2.3. Профилактическая работа с  несовершеннолетними и молодежью. Поддержка развития волонтерского движения. 

В рамках работы по организации профилактической работы на муниципальном уровне, Министерством здравоохранения Удмуртской Республики (в соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 25.07.2016 года № 1044-р) был объявлен Конкурс на лучшую организации наркотической работы среди муниципальных образований республики. Анализ полученных в 4 квартале материалов показал, что  мероприятия  в основном проводятся с  несовершеннолетними и молодежью, носят адресный характер, имеют большой охват участников. Повсеместно большое внимание уделяется работе с несовершеннолетними «группы риска». Там где на территории имеются средние профессиональные образовательные организации,  подготовлены и реализуются объектовые планы профилактической работы. 
          В рамках реализации протокола АНК УР  № 48, в г. Сарапуле 28 ноября 2019 года  была проведена выездная коллегии Министерства образования и науки Удмуртской Республики «О вопросах межведомственного взаимодействия субъектов профилактики». Было организовано и проведено 6 дискуссионных площадок по вопросам профилактики, поддержки волонтерского движения. В числе спикеров обучающих семинаров были представители Прокуратуры Удмуртской Республики, МВД по УР. Эксперты «Психолог плюс» представили разработку «Раннее выявление несовершеннолетних в состоянии кризиса. Формы работы».
 Одним из субъектов системы профилактики - Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике  Удмуртской Республики в 4 квартале был реализован комплекс мероприятий. В том числе  по  созданию в республике волонтерского антинаркотического движения, и реализации ряда антинаркотических проектов, таких как  «Медиа-патруль» (или «Безопасный интернет»). 12 декабря министерством организован и проведен антинаркотический Форум всех заинтересованных сторон, определены цели и задачи Молодежного антинаркотического движения, сроки реализации проекта. Одним из спикеров Форума стал представитель Прокуратуры Удмуртской Республики 
2.3.1. Обзор мероприятий, создающих условия для альтернативных путей занятости несовершеннолетних:

Во исполнение рекомендаций Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики в мероприятиях создающих условия для альтернативных путей занятости несовершеннолетних активно стали участвовать Администрации муниципальных образований. Например, в МО «Селтинский район» имеется 12 спортивных залов (в каждом МО). 7 футбольных полей, 2 тренажерных зала, 1 борцовский зал, хоккейная коробка, футбольная площадка с искусственным покрытием, спортивная площадка для сдачи норм Комплекса ГТО, которая востребована жителями с. Селты. С 2013 года функционирует освещенная лыжная трасса протяженностью 1000 м. 
Большую роль в профилактике наркомании имеет привлечение подростков и молодежи к творческой деятельности, культурно-массовым и патриотическим мероприятиям. В районе наиболее активны в этой сфере два объединения: военно-патриотический клуб «Витязь» на базе школы с. Селты и  военно-патриотическое объединение «Беркут» на базе МЦ «Спектр» для юношей старшего возраста. В центре села размещены баннеры социальной рекламы, где воспитанники «Беркута» призывают вести здоровый образ жизни.
В МО «Граховский район» одним из основных направлений профилактической работы является спортивно-оздоровительное. Для жителей района, в том числе для несовершеннолетних созданы условия для активного использования имеющегося свободного времени, как в индивидуальном порядке, так и в командных видах спорта. Так, в районе постоянно действует Спартакиада школьников под девизом «Быть здоровым модно».  Для всех возрастов проводятся  летние и зимние сельские  спортивные игры, районные соревнования по отдельным видам спорта (волейболу, баскетболу, стриболу и др.)
2.4. Содействие СМИ в проведении информационно-пропагандистского сопровождения  антинаркотической деятельности.

В целях содействия СМИ в проведении информационно-пропагандистского сопровождения  антинаркотической деятельности - Администрацией Главы и Правительства Удмуртской Республики, Администрацией г. Ижевска был реализован комплекс мер.

Так, Администрацией Главы и Правительства Удмуртской Республики было подготовлено распоряжение Главы УР о ротации состава рабочей группы при антинаркотической комиссии. Созданы условия для работы членов группы.       

Агентством печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики был реализован комплекс мер по информационно-пропагандистскому сопровождению проводимых мероприятий антинаркотической направленности. 
Сегодня в сфере влияния Агентства печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики находится 39 редакций  республиканских печатных и интернет-СМИ, телерадиокомпании «Удмуртия», 26 районных изданий, ряда газет и журналов на удмуртском и татарском языках. Общий тираж государственных газет составляет почти 86 тыс. экземпляров, общее количество подписчиков в таких  социальных сетях как: Вконтакте - 83 885, Инстаграм -18 347, Ютуб - 18 440, Одноклассники -25 319, Фейсбук - 5 629. 
Во исполнение решений Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики республиканские  СМИ на системной основе осуществляют информационное сопровождение мероприятий в области противодействия незаконному обороту  наркотиков. За 11 месяцев текущего года в государственных СМИ Удмуртской Республики по данному направлению  вышло более 700 материалов, включая газетные публикации, сюжеты на телевидении, радиопрограммы и интернет материалы.
В 2019 году СМИ регулярно информировали читателей о деятельности Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики, межведомственных муниципальных антинаркотических комиссий городов и районов. Большое количество публикаций вышло на основе материалов представленных Управлением по контролю за оборотом наркотиков МВД по Удмуртской Республике в связи с задержанием, а затем с вынесением наказания гражданам Удмуртии, занимавшимся производством, хранением и сбытом наркотиков в крупных размерах. 
Традиционно широко освещались антинаркотические  акции  инициированные МВД России: «Сообщи, где торгуют смертью», «Дети России», оперативно-профилактическое мероприятие «Мак». Сюжет информационного агентства «Удмуртия» об акции «Сообщи, где торгуют смертью» просмотрели более 28 тысяч раз. 
В 2019 году мероприятия антинаркотического месячника, посвященного Международному дню борьбы с наркоманией,  проводились в рамках республиканского плана. В период месячника телекомпания «Удмуртия» транслировала ролики антинаркотической направленности из серии «Жить без наркотиков» (5 роликов). В рамках работы по размещению в региональных СМИ сюжетов и роликов социальной рекламы о пагубном влиянии немедицинского потребления наркотических средства и психотропных веществ на организм человека ТРК «Удмуртия» первым среди СМИ республики подняла проблему продажи ПЭКов (изделий содержащих химический никотин).
Сюжет телеканала о рейде активистов общественной организации «Совет отцов Удмуртии», размещенный в социальных сетях, только ВКонтакте за несколько дней получил более 30 тысяч просмотров. Аналогичный сюжет телеканала «СТС-Ижевск» набрал около 2-х тысяч просмотров. 
В рамках работы по активизации деятельности в этой сфере, на заседании Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики 18 ноября 2019 года № 48  была утверждена актуализированная редакция Концепции  информационно-коммуникационной работы по профилактике наркомании в Удмуртской Республике. В целях реализации положений  Концепции  редакция газеты «Удмуртская правда» с января 2020 года  открывает постоянную рубрику в газете с шок-контентом о последствиях употребления наркотиков для родителей, дети которых учатся в начальной школе. 
Администрацией г. Ижевска были подготовлены макеты информационного материала для размещения на билбордах г. Ижевска. В штабе профилактики «Подросток» (г. Ижевск) 6 ноября 2019 года было проведено заседание членов рабочей группы по рассмотрению проектов. В  результате совместной работы с участием представителей  УНК МВД по УР   было рассмотрено и подготовлено ряд информационных продуктов, в том числе (листовки с информацией в отношении санкций ст. 228 УК РФ, антинаркотические ролики для показа в кинотеатрах, плакат «Насвай – угроза твоему здоровью»). 
В этот же день на площадке Агентства печати и массовых коммуникаций было проведено совещание с редакторами республиканских СМИ по вопросам профилактики наркомании и совершенствования информационно-коммуникационной работы в СМИ. 
Членами рабочей группы при Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики по информационному сопровождению деятельности по профилактике наркомании и алкоголизма в Удмуртской Республике единогласно одобрено к использованию при проведении антинаркотических мероприятий баннера «Счастливая жизнь или лишение свободы ст.228 УК РФ» и мобильного стенда Roll-ap «Не стирай свою жизнь в порошок», а также баннеров для размещения на рекламных щитах г. Ижевска со следующими названиями: «Не стань жертвой закладки», «Что вы знайте о своём ребёнке», «Больно, мучительно, с гарантией», «Мой сын умер от передозировки в 16 лет». В декабре 2019 года данные баннеры размещены на 7 рекламных щитах г. Ижевска в рамках муниципальной антинаркотической программы. На заседании членов рабочей группы 15 ноября в Администрации Главы и Правительства Удмуртской Республики, с участием  представителей прокуратуры Удмуртской Республики был утвержден информационный материал (листовка) в отношении препаратов содержащих химический никотин

В целях повышения эффективности  информационно-пропагандистского сопровождения  антинаркотической деятельности в 4 квартале вопрос был рассмотрен на заседании АНК УР. С докладом выступил новый руководитель Агентства печати и массовых коммуникаций А.С. Валов. 
Отдельного внимания заслуживает работа, проделанная в отчетном периоде МВД по Удмуртской Республике. В 2019 году Отделом информации и общественных связей МВД по Удмуртской Республике в средствах массовой информации и сети Интернет размещено 1083 информационных сообщений о профилактике совершения, раскрытии преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков. Из них 813 материалов размещено в сети Интернет (в том числе – 113 на сайте МВД по УР, 22 – на сайте МВД России), 140 видеосюжетов – в эфире телекомпаний, 63 сообщения – в эфире радиостанций, 67 печатных материалов. В том числе на канале Россия 24 в программе «МВД 18» показан материал по реализации антинаркотической акции «Я выбираю жизнь» межведомственного проекта «Школа полиции СтрИж» с комментариями сотрудников Управления.  На канале СТС вышел материал по акции «Выбор жизни», проходивший в рамках Всероссийской операции «Дети России – 2019». 7 июня на канале Россия 24 показан материал по реализации межведомственного антинаркотического проекта «Реалии закона» с комментариями сотрудников Управления по контролю за оборотом наркотиков МВД по Удмуртской Республике (далее – Управление), 26 июня на канале «Моя Удмуртия» вышел сюжет приуроченный Международному дню борьбы с наркоманией. Освещена профилактическая акция «Удмуртия за здоровое будущее», проведённая на фан-зоне парка им. Кирова г. Ижевска с комментариями сотрудников Управления.6.08.19г. на телеканале ГТРК "Удмуртия" в программе "Вести" в эфир вышло информационное сообщение о том, что в Ижевске сотрудники Управления по контролю за оборотом наркотиков по Удмуртской Республике совместно с активистами Молодой Гвардии и волонтерами Всероссийского общественного движения «СТОПНАРКОТИК» провели антинаркотический рейд по закрашиванию надписей на жилых зданиях, магазинах и иных сооружениях с адресами сайтов и номерами телефонов. 11, 12 и 15 ноября 2019 года на телеканах ГТРК "Удмуртия" и "СТС-Ижевск" в новостных программах в эфир выходил сюжет о проведении с 11 по 22 ноября на территории Удмуртской Республики Всероссийской антинаркотической акции «Сообщи, где торгуют смертью». Кроме того, данная информацияразмещается на официальных аккаунтах МВД по Удмуртской Республике в социальных сетях: «Вконтакте», «Одноклассники», «Twitter», «Фейсбук» и на видеохостинге «YouTube». Количество подписчиков  8300 человек.
При проведении профилактических мероприятий сотрудники МВД по УРраздают наглядную продукцию в виде клеящихся брошюр и буклетов для размещения в образовательных организациях, учреждениях, трудовых коллективах. Выбраны 3 направления для реализации: дети (проблема с употреблением насвая, как прямой путь к употреблению наркотиков), студенты профессиональных образовательных организаций (проблема с участием в преступлениях в сфере незаконного оборота наркотиков), родительская общественность (как распознать и уберечь ребёнка от употребления наркотиков). Денежные средства на изготовление продукции выделены в рамках реализации Государственной программы Удмуртской Республики «Комплексные меры по противодействию незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике на 2015-2020 гг.» в сумме 90 000руб. 07 июня т.г. сотрудники Управления приняли участие и оказали содействие в организации съёмок документального фильма по профилактике и распространению наркотиков журналистами федерального канала RussiaToday на территории г. Ижевска. 24 июня т.г. сотрудники Управления приняли участие в обучающем семинаре для представителей   журналистского сообщества по актуальным вопросам освещения антинаркотической темы в средствах массовой информации на территории Удмуртской Республики, который прошёл в актовом зале БУ УР «Дом дружбы народов».
2.5. Организация и проведение мероприятий антинаркотической, направленности, мероприятий в поддержку ЗОЖ.  
В рамках работы по реализации  Дорожной карта по организации и проведению мероприятий антинаркотической, направленности, мероприятий в поддержку ЗОЖ. (приведены данные за  4 квартал  2019 года  - ниже приводится краткий обзор).

14 ноября  2019 года  в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики проведено совещание с руководителями транспортных организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа легковым такси «Повышение эффективности работы и взаимодействия по вопросам недопущения распространения и употребления наркотических средств». По итогам рассмотрения было принято решение об организации должного взаимодействия транспортников с субъектами профилактической работы. В том числе по вопросу использования для социальных нужд (профилактики, продвижения ЗОЖ) транспортных средств оборудованных телеэкранами и устройствами «бегущая строка». 
18 ноября по приглашению Администрации МО «Малопургинский район»  представители общественной организации «Совет отцов» провели открытый семинар для родительской общественности района. Наряду с продвижением проекта «Совет отцов» в районы, с участием гостей из г. Ижевска  в рамках акции МВД по УР «Сообщи, где торгуют смертью» были рассмотрены вопросы организации профилактической работы среди молодежи, затрагивающие сфере незаконного оборота наркотических веществ. 
21 ноября  на базе ИМЦ «Альтернатива» Администраций МО «Город Ижевск» организовано и проведено совещание руководителей образовательных организаций г. Ижевска. Одним из основных на совещании стал вопрос профилактики употребления обучающимися никотиносодержащих препаратов (с содержанием химического никотина). В рамках вопроса рассмотрели тему: медицинские факторы риска. Участие в совещание приняли представители Администрации Главы и Правительства Удмуртской Республики,  Администрации города, Республиканского наркологического диспансера.
29 ноября  в п. Кизнер на базе техникума было проведено  расширенное совещание представителей системы профилактики  района по организации и проведению мероприятий антинаркотической, направленности, мероприятий в поддержку ЗОЖ. Участие приняли  врачи –наркологи РНД Минздрава УР, психологи из Центра «Психолог Плюс», а также учащиеся техникума и их родители.
7 декабря  акция «Наркотикам-СТОП!» была организована и проведена в Воткинском районе республики. Активное участие в организации и проведении акции приняли: Администрация района (сотрудники отдела по молодежной политике), члены муниципальной антинаркотической комиссии, сотрудники «Центра СПИД». 
12 декабря 2019 года на базе Дома дружбы народов Удмуртской Республики  Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики был  организован и проведен Межрегиональный молодежный открытый профилактический форум «Опыт и проблемы антинаркотической работы с подростками и молодежью в современных условиях». На пленарном заседании выступила  А.П. Ващенко, прокурор отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи прокуратуры Удмуртской Республики, В.В. Герасимова – эксперт экспертно-консультативного совета при  Антинаркотической комиссии Республики Татарстан,  представитель отделения ВОД «Стоп Наркотик» в Архангельской области. Общее количество участников форума около 200 человек. 
13 декабря 2019 года в рамках реализации п. «л» п. 2. Перечня поручений Президента Российской федерации от 25.10.2019 года № Пр-2196, в соответствии с Планом основных мероприятий государственной
 программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков»  Министерством здравоохранения Удмуртской Республики  была организована и проведена (согласно распоряжения Минздрава УР № 1446 от 11.12.2019) конференция «Роль межведомственного взаимодействия в профилактике незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ, комплексной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей». Участие в конференции приняли не только специалисты здравоохранения в этой сфере, но и члены муниципальных антинаркотических комиссий, сотрудники прокуратуры Удмуртской Республики, УНК МВД по Удмуртской Республике, ряда общественных организаций: АНО «Служба социальной помощи «Доброе сердце» Удмуртской и Ижевской  Епархии РПЦ,  Центра реабилитации «Новая жизнь».
2.6. Медицинская реабилитация, создание условий для получения наркологической помощи, подготовка специалистов
Министерством здравоохранения Удмуртской Республики проведен анализ кадровой ситуации в наркологической службе (письмо на имя Глав Удмуртской Республики № 04678/11-08 от 06.05.2019). Проведенный анализ показал, что  укомплектованность физическими лицами психиатрами–наркологами в республике составляет 58%. Также анализ выявил ряд проблем, в том числе преобладание среди врачей психиатров-наркологов лиц в предпенсионном и пенсионном возрасте.
По инициативе Главы Удмуртской Республики проблемы, связанные с решением вопроса  кадрового  укрепления наркологической службы  были рассмотрены на заседании республиканской антинаркотической комиссии 5 августа 2019 года № 46.  В ходе заседания Главой Удмуртской Республики (отражено в протоколе) Министерству здравоохранения Удмуртской Республики, совместно с иными заинтересованными сторонами было поручено провести укомплектование наркологической службы врачами-психиатрами-наркологами, средним и младшим медицинским персоналом, медицинскими психологами и социальными работниками. В рамках  реализации принятого решения Министерством здравоохранения Удмуртской Республики подготовлен «План мероприятий (Дорожная карта) направленный на укрепление наркологической службы, повышения эффективности ее функционирования, а также на предупреждение фактов незаконного лечения больных наркоманией в Удмуртской Республике». Данный план предусматривает поэтапное решение вопроса кадрового  укрепления наркологической службы республики.  В этих целях с  2019 года наркологи республики перешли на систему непрерывного медицинского образования, провели ряд образовательных конференций.
2.7. Социальная реабилитация, реабилитационные центры
В соответствии с п. 20 Плана мероприятий по реализации Стратегии по профессиональным стандартам «специалист по реабилитационной работе в социальной сфере» и «психолог в социальной сфере» в 2018 году в подведомственных Министерству социальной политики и труда Удмуртской
 Республики  организациях социального обслуживания прошли обучение (повышение квалификации) 14 специалистов. В том числе 1- по стандарту «специалист по реабилитационной работе в социальной сфере» и 13- по профстандарту «психолог в социальной сфере» (см. письмо Минсоцполитики УР №12361/01-2-26 от 20.12.2019).
Министерством социальной политики и труда Удмуртской Республики  ведутся 2 реестра: 
I. Реестр поставщиков социальных услуг Удмуртской Республики (приказ Минсоцполитики УР от 01.06.2017 № 291 «О порядке формирования и ведения реестра поставщиков социальных услуг Удмуртской Республики и регистра получателей социальных услуг Удмуртской Республики»).
В настоящее время реестр поставщиков социальных услуг Удмуртской Республики включает 13 негосударственных организаций, в том числе 7 социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее - СО НКО):
II.
Реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств (приказ Минсоцполитики УР от 18.09.2015 № 256 «О порядке включения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества, в реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств»).
Реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств (далее Республиканский реестр) в настоящее время включает 5 организаций: 
- Центр АНО «Доброе сердце» и  4 реабилитационных центра Клиники доктора Исаева (ООО «РЦ Не зависимость», ООО РЦ «Спутник Саратов», ООО «РЦ Подъем», ООО «Альтернатива»). Собственник сети «Клиники доктора Исаева» в 2019 году на территории республики филиал не открыл. Обращений от иных организаций по вхождению в Республиканский реестр в 2019 году не поступало.
В этой связи основная работа по реализации сертификатов по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств проводится:
- во взаимодействия с АНО «Доброе сердце» при Свято-Михайловском соборе, Ижевской Епархии Русской Православной Церкви (Московский патриархат);
-  а также в рамках пилотного проекта по использованию в целях социальной реабилитации Комплексных центров социального обслуживания населения (КЦСОН), подведомственных Минсоцполитики УР.
Оказание социальной реабилитации и адаптации наркопотребителям, прошедшим курс лечения от наркомании и медицинскую реабилитацию в КЦСОН осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 22 декабря 2014 года № 540 «Об утверждении порядка предоставления социальных услуг поставщикам социальных услуг на территории УР». В 2019 году в КЦСОН обратилось 36 наркопотребителей (в основном с решением суда на руках), которым были предоставлены социальные услуги:
-3 человека,  услуги в стационарной форме (предоставлена жилплощадь, мебель, обеспечение пищей, содействие в приготовлении пищи, психологическая помощь и поддержка, оказание юридических услуг(получение паспорта), помощь в трудоустройстве);

-4 человека,  оказание социальной помощи в полустационарной форме (в дневное время); 
-9 человек, срочные социальные услуги 9  (по запросу);

24 человека,  социальные услуги на дому ( социально-психологическое консультирование, социально-психологический патронаж, оказание помощи в трудоустройстве, получение юридической помощи).

На 1 января 2020 года из них:

- на социально-бытовом патронаже по договору социального найма находятся 17 человек. 

-восстановили социальные связи (вернулись в семью, родителям) -29 человек.

Взаимодействия с АНО «Доброе сердце» при Свято-Михайловском соборе, Ижевской Епархии Русской Православной Церкви (Московский патриархат) осуществляется в разных формах. В основном в виде методического содействия становлению работы,  информационно-методического сопровождения процессов получения и реализации сертификатов. 

По состоянию на 1 января 2020 года территориальными органами  Минсоцполитики УР выдано наркопотребителея прошедшим курс лечения и медицинской реабилитации на базе  БУЗ УР «РНД МЗ УР» 9 сертификатов в  АНО «Доброе сердце» на получение услуг по социальной реабилитации. 
Справочно: в 2019 году в бюджете УР были предусмотрены средства на компенсации реабилитационных услуг по выданным сертификатам в размере 200 тыс. рублей. Данные средства освоены полностью. Средства направлены  на возмещение затрат АНО «Доболе сердце», связанных с предоставлениям соцуслуг по реабилитации наркопотребителей получивших сертификаты (прошедших лечение от наркомании, необходимый курс медицинской реабилитации и мотивированных на прохождение социальной реабилитации и адаптации именно в на базе АНО «Доброе сердце» РПЦ).
 Необходимо отметить Комплексную программу социальной реабилитации и ресоциализации несовершеннолетних, имеющих опыт немедицинского употребления наркотических средств и психотропных веществ «Дорога к себе». Данная программа реализуется в пилотном режиме с марта 2019 года, утверждена Председателем антинаркотической комиссии республики. Участие в ней принимают специалисты БУЗ УР «РНД МЗ УР» и специалисты Республиканского центра психоло0педагогической помощи населению  «Со Действие». Идея проекта заключается в работе по месту жительства  с несовершеннолетними прошедшими курс лечения и медицинской реабилитации на базе детского отделения БУЗ УР «РНД МЗ УР». Необходимо признать, что реализация проекта имеет сложности, так для  социальной реабилитации по месту жительства необходимо согласие самого несовершеннолетнего и его законного представителя. Однако родители неохотно идут на этот шаг, на сегодня только две семьи выразили согласие и принимают участие в проекте.
По линии УФСИН по УР. 
На базе ФКУ ИК-1  внедряется пилотная программа по социально – психологической работе с наркозависимыми. С марта 2018 года прошло 3 группы, идет работа с 4 группой. В первой группе приняли участие 6 человек, справки о прохождении получили -5 человек.
2.8 Муниципальные программы правоохранительной направленности, положения о профилактике наркомании.
В сентябре 2019 года по поручению Главы Удмуртской Республики, МВД по Удмуртской Республике проанализированы сведения о ресурсном обеспечению действующих муниципальных программ «Безопасность» и входящих в них  подпрограмм по профилактике правонарушений. В ходе анализа установлено, что программы финансируются на минимальном уровне. В ряде  районов в 2019 года на мероприятия подпрограмм выделено от 10 до 30 тыс. (Красногорский, Игринский, Балезинский, Алнашский, Воткинский, Граховский районы). В ряде районов средства на реализацию подпрограмм используются только для выплаты зарплаты специалистам Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (Вавожский, Каракулинский районы). В подпрограммах «Профилактика правонарушений» муниципальных программ  «Безопасность» средства на профилактику наркомании и алкоголизма составляют не более 17 %.        Вместе с тем, анализ показал, что отдельные  программы (подпрограммы) и планы  антинаркотической  направленности приняты во всех муниципальных образованиях городов и районов республики. В рамках их реализации Межведомственными муниципальными антинаркотическими комиссиями принимаются определенные меры профилактической направленности, осуществляются различные тематические акции, комплексные мероприятия информационно - разъяснительного и спортивного характера. Вместе с тем ещё допускаются случаи несвоевременного финансирования запланированных мероприятий муниципальных программ, в ряде случаев настораживает отсутствие системности в работе антинаркотических комиссий. Отдельные муниципальные антинаркотические программы не содержат таких форм профилактического воздействия, как правовое просвещение и информирование, ресоциализация, социальная адаптация и реабилитации (см. программы Завьяловского, Увинского и Якшур-Бодьинского районов). 
Сложная наркоситуация наблюдается в муниципальном образовании «Город Глазов» По итогам 2019 года наблюдается рост количества наркозависимых лиц (в 2019 году - 316 лиц, на начало 2020 года - 335). Вместе с тем целевая программа в городе отсутствует, а существующая подпрограмма    антинаркотической направленности    предусматривает      мероприятия      по предупреждению наркомании только в молодежной среде. На финансирование данной подпрограммы уже несколько лет выделяется символическая сумма  в размере всего одной тысячи рублей (данные за 2017 и 2018 годы, 1 полугодию 2019 года, отчет за второе полугодие не поступил). От решения вопроса по открытию в городе филиала БУЗ УР «Республиканский наркологический диспансер МЗ УР» Администрация города самоустранилась. В то же время осуществление этой работы на должном уровне, в тесном взаимодействии с Министерством здравоохранения республики, вероятно в большей степени  способствовало бы мотивированию наркопотребилей на прохождение медицинской и социальной реабилитации.
Шаблонное формирование муниципальных программ (подпрограмм) антинаркотической направленности, неэффективность проводимых профилактических мероприятий, игнорирование адресной работы и  финансирование программ по остаточному принципу не оказывает существенного влияния на сокращение спроса на наркотики.
Так, администрацией одного из сельских районов все запланированные денежные средства в размере 8 тысяч рублей на подпрограмму предупреждения наркомании были выделены только в октябре 2019 года для организации выставки-семинара для учащихся школ, их родителей и преподавателей. В первом полугодии 2019 года программы профилактики наркомании в Малопургинском и Селтинском районах не финансировались.
Финансирование программ в городах республики также оставляет желать лучшего:  МО «Город Можга» - 15 тыс. рублей,  в МО «Город Сарапул» 10 тыс. рублей, в МО «Город Ижевск» все выделенные на программу средства были израсходованы в 1 полугодии, в сумме 236 тыс. рублей.
 Как недостаток в работе следует отметить факт того, что отдельными муниципальными антинаркотическими комиссиями несвоевременно утверждаются планы работы (как планы заседаний комиссий, так и Комплексные планы деятельности комиссии на год). Более того не обеспечивается их исполнение, принятые на заседаниях решения формальны и неконкретны, в протоколах не указываются сроки исполнения решений и ответственные лица. 
По мнению Прокуратуры Удмуртской Республики такая ситуация может повлечь длительную реализацию решений и потерю их актуальности. Подобные факты выявлены прокурорами в деятельности комиссий городов Глазова и Можги, Сарапульского, Селтинского, Красногорского и Ярского районов. Установлено, что план работы комиссии г.Глазова на 2019  год  был утвержден только  в июне.
Особого внимания заслуживает вопрос обеспечения доступа населения к информации о деятельности Межведомственных муниципальных антинаркотических комиссий. В ряде районов информация размещается с опозданием, в неполном объеме, в виде новостных сообщений. В этой связи в отчетном периоде прокурорами Октябрьского района г.Ижевска, г.Сарапула, Граховского, Увинского, Юкаменского районов, Глазовским межрайонным прокурором были приняты соответствующие меры реагирования в связи с нарушениями антинаркотическими комиссиями Федерального закона №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». В том числе, в связи с отсутствием на официальных сайтах муниципалитетов в сети Интернет информации о деятельности антинаркотических комиссий. Вместе с тем, информирование муниципалитетами населения о проводимой работе содействовало бы вовлечению населения в борьбу с незаконным оборотом наркотиков и поддержанию авторитета органов власти.

  Следует отметить, что   вопрос об организации антинаркотической работы  на муниципальном уровне неоднократно поднимался на заседаниях Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики. По инициативе Председателя Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики со 2 полугодия 2019 года заседания комиссии стали проходить с личным участием Глав муниципальных образований (в том числе в режиме ВКС). 
 Так, на заседании 23 сентября были заслушаны Главы муниципальных образований с наиболее сложной наркоситуацией и хроническим  недофинансированием  программ. По итогам рассмотрения  главам муниципальных образований городов и районов Удмуртской Республики, председателям муниципальных было рекомендовано:

- провести оптимизацию финансовых средств, исключить из планов проведение мероприятий формального характера, повысить требования к организации  работы муниципальных антинаркотических комиссий, дать объективную оценку складывающейся наркоситуации на подведомственной территории, исходя из проведенной  оценки,  внести в действующие планы профилактической работы соответствующие коррективы, направленные на повышение результативности проводимой антинаркотической деятельности всеми субъектами профилактики.
Как показывает анализ поступивших годовых отчетов, ряд Администраций МО городов и районов  провели корректировку индикаторов программ, наметили пути повышения эффективности проводимых мероприятий, пролонгировали сроки их реализации (МО «Алнашский район»). Но в целом по республике  проблема финансирования программ на муниципальном уровне остается непростой. Так, из запланированных 1 млн. 571 тыс. рублей на реализацию муниципальных программ в 2019 году выделено 1 млн. 318 тыс. рублей.
В этой связи  практика периодического заслушивания на заседаниях республиканской комиссии Глав муниципальных образований городов и районов республики будет продолжена и в 2020 году. Список выступающих планируется  расширить за счет заместителей глав муниципальных образований городов и районов республики по социальным вопросам, председателей муниципальных антинаркотических комиссий.

Исп. Ярославцев А.В., Р.т. 8(34120 497-154. Замечания, поправки, предложения направлять по адресуapp@udmurt.ru
