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РЕШЕНИЕ

СОВЕТА ДЕПУТАТОВ МО «ДЕБЕССКИЙ РАЙОН»

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Об отчете Главы муниципального образования 
«Дебесский район» о результатах его деятельности,
 положении дел в муниципальном образовании 
по итогам работы за 2014 год

Принято Советом депутатов                                                             26 марта  2015 года
            Заслушав отчет Главы муниципального образования «Дебесский район», Глухова А.Л. о результатах его деятельности, положении дел в муниципальном образовании по итогам работы за 2014 год, руководствуясь п. 10 ст.25, п.20 ст. 29 Устава муниципального образования «Дебесский район» Совет депутатов решил:
           1. Отчет Главы муниципального образования «Дебесский район», Глухова А.Л. по результатам его деятельности, положении дел в муниципальном образовании по итогам работы за 2014 год принять к сведению.

           2. Признать результаты деятельности Главы муниципального образования «Дебесский район» удовлетворительными.
3. Депутатам Совета депутатов МО «Дебесский район» по итогам работы Совета депутатов и своей работы за 2014 год в срок до 1 мая провести отчеты перед избирателями. Информацию о проведении отчетов и встреч с избирателями 
представить в отдел по обеспечению деятельности Главы МО и представительного органа МО «Дебесский район» в письменном виде.

        4. Отчет Главы муниципального образования «Дебесский район» о результатах его деятельности, положении дел в муниципальном образовании по итогам работы за 2014 год разместить на официальном сайте МО «Дебесский район» в сети Интернет.

Глава муниципального образования

«Дебесский район»                                                                         А.Л. Глухов

с. Дебесы
26 марта 2015 года

№ 13 
Приложение к решению 
Совета депутатов 
МО «Дебесский район»
№13 от 26 марта 2015 года.

Отчёт

Главы муниципального образования «Дебесский район»

о результатах его деятельности, положении дел 

в муниципальном образовании по итогам работы за 2014 год

Уважаемые депутаты, коллеги, приглашенные!

          В соответствии с пунктом 10 статьи 25 и пунктом 6 статьи 28 Устава муниципального образования «Дебесский район» представляю вашему вниманию отчет о результатах деятельности Главы муниципального района и о положении дел в муниципальном образовании. Сегодня, мы подводим итоги нашей работы за 2014 год, анализируем их, ставим задачи на будущее. 

Начну с наиболее значимых событий уходящего года. 2014 год был насыщен различными событиями, как российского, так  республиканского и районного масштаба: год начался позитивным всплеском жизни страны под флагом Олимпийских игр в Сочи. Затем началось обострение ситуации в Украине, которое спровоцировало напряжение международных отношений, в результате которых были введены санкции  – прежде всего экономического содержания по отношению к России ряда европейских государств, издержки которых сегодня ощутимо сказываются в нашей жизни. Присоединение Крыма – еще одно немаловажное событие.

В республике в начале года также произошло важное политическое событие. В 2014 году прошли выборы Главы Удмуртской Республики. Это было историческое событие, поскольку предполагалась замена руководителя региона в лице Президента УР А.А. Волкова. С ним был связан большой отрезок развития республики и Дебесского района. После завершения срока его полномочий, 19 февраля 2014 года исполняющим обязанности Главы Удмуртской Республики, указом Президента Российской Федерации В.В. Путина был назначен А.В. Соловьев. Мы организовали целую череду предвыборных мероприятий, в т.ч. так называемый «праймериз» или внутрипартийное голосование с приглашением большого количества беспартийных граждан. 14 сентября Дебесский район достойно поддержал А.В. Соловьева на выборах. 90,92 % избирателей отдали голоса за А.В. Соловьева. Это при республиканском показателе 84,84 %.  Избиратели района показали активность явки на выборы 67, 40 % - это тоже один из самых высоких показателей (6 результат по республике). Выборы еще раз подтвердили, что стабильность социально-экономического развития напрямую влияет на стабильность политическую. Я благодарен главам поселений, большинству депутатов райсовета за хорошую организацию предвыборной работы. Я благодарен также руководителям политических партий в районе, общественным объединениям в соблюдении корректности и порядочности ведения предвыборной работы.


В соответствии с Указом Президента РФ В.В. Путиным 2014 год объявлен в России Годом культуры и решением Совета депутатов МО «Дебесский район» от 26 декабря 2014 года  №  62, Годом культуры и туризма в Дебесском районе, был утвержден план, который предусматривал проведение самых разнообразных массовых мероприятий. С помощью Вас, сидящих в этом зале, нам удалось достойно подготовиться и провести 85- летие Дебесского района и 265 - летие села Дебёсы.

          В 2014 году мы отметили 20-летие Конституции Удмуртской Республики и 20-летие Совета депутатов МО «Дебесский район», прошло торжественное мероприятие с приглашением депутатов райсовета всех созывов и вручением наград Госсовета УР и Дебесского района. В рамках утвержденного Постановлением Главы МО «Дебесский район» от 29 мая  2014 года № 26 плана были проведены следующие мероприятия: 
          - выпуск праздничного выпуска печатного издания «Вестник Дебесского района», посвященного 20-летию Конституции УР и 20-летию Совета депутатов МО «Дебесский район»;

          - освещение в СМИ мероприятий, посвященных 20-летию Конституции УР и 20-летию Совета депутатов МО «Дебесский район»;

          - «Час муниципального служащего» - мероприятие для муниципальных служащих МО «Дебёсский район»: Конституция УР в сфере защиты прав человека и гражданина, муниципального служащего;

          - проведение открытых уроков в общеобразовательных учреждениях с участием депутатов районного Совета, представителей органов местного самоуправления района;

          - турнир по волейболу с участием депутатов, посвященный 20-летию со дня создания представительного органа Дебесского района ряд других мероприятий.
За отчетный период в районе проведено ряд соревнований Республиканского уровня:

- Открытое первенство Дебёсского района по спортивной ходьбе на призы ИП С.А.Роготнева, А.А.Роготнева (спортклуб «Успех») и МСМК по спортивной ходьбе, почётного гражданина Дебёсского района В.Ю.Сунцова;

- Открытые республиканские соревнования по горному бегу на Кубок УР и ВДФСО «Динамо» (IV этап Гран При России среди ветеранов);

- Открытое первенство МО «Дебёсский район» по мотокроссу, посвящённое 69-й годовщине Победы в ВОВ;

- Отборочные республиканские соревнования по русской лапте среди мужских и женских команд;

- Командное первенство Удмуртской Республики по русским шашкам «Чудо-шашки» среди сельских школьников;

- Первенство Удмуртской Республики по быстрым шахматам среди школьников сельских районов.

         Численность занимающихся физической культурой и спортом увеличилась на 2,9 %.
Ведется подготовка к памятной для всей страны дате – 70-летию Победы в Великой Отечественной войне, 2015 год. 70-летие Победы – это не 9 мая 2015 года, это весь 2015 год. Мы должны сделать все возможное, чтобы оставшиеся в живых ветераны района были окружены заботой и вниманием – это будет самым важным социальным показателем работы органов местного самоуправления. 
        
С учетом насыщенной информации экономической статистики, социальных параметров итогов 2014 года, итогов исполнения бюджета позволю себе сформулировать основные выводы итогов 2014 года:

Уважаемые коллеги!

Отрасль животноводства является основным направлением сельского хозяйства. Основная доля животноводческой продукции (более 80%) производится сельскохозяйственными организациями. В докладе по итогам 2013 года мы, уважаемые депутаты и руководители, ставили основные задачи, которые необходимо было нам вместе решить в 2014 году: приложить все усилия по  сохранению достигнутого в животноводстве, поголовья скота, посевных площадей.

В 2014 году надой на фуражную корову составил 5307 килограммов (4914 кг - 2013 год) что на 393 килограммов больше уровня прошлого года. Поголовье крупного рогатого скота в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах за 2014 год увеличилось на 71 голову и составило 12068 голов, в том числе поголовье  коров увеличилось на 31 голову и составило 4626 голов. Идёт спад поголовья в личных подсобных хозяйствах. За год поголовье крупного рогатого скота снизилось на 344 голов, в том числе коров на 162 головы и составило соответственно 998 и 404 головы.  Высоким остается падеж крупного рогатого скота.  

Что нам удалось сделать, и главное - что нам предстоит сделать для решения всех задач?

Во-первых:  Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве увеличилась на 20 % и составила 11604 рубля.  За 2014 год в порядке финансовой поддержки сельскохозяйственных производителей освоено из бюджета всех уровней 69,4 млн. рублей (на 31,7 млн. рублей меньше уровня прошлого года), в том числе сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами 62,5 млн. рублей (на 19,4 млн. руб. меньше уровня прошлого года). Оказана помощь в улучшении жилищных условий 8 семьям, в том числе 5 молодым семьям. Освоено из Федерального и Республиканского бюджета 3,1 млн. руб. Введено 20 домов общей площадью 1786 кв. метров. 

Сельскохозяйственные культуры размещались на площади 40326 гектаров, что на 61 гектар меньше уровня прошлого года. Собственные средства и полученные дотации позволили внести минеральные удобрения 10 кг в действующем веществе на 1 гектар посевных площадей или внесено на площади 28,7 % от всех посевных площадей. На мероприятия в области сельского хозяйства было израсходовано  139 млн. рублей из всех источников финансирования, из них 118,6 млн. рублей  привлечённые средства.

Во-вторых; Экономические и социальные условия позволили улучшить все основные индикаторы уровня жизни населения. 

По предварительным данным в экономику района направлено инвестиций в сумме  326,4 млн. рублей, 63,4 % к уровню 2013 года. 

В сфере дорожного строительства была проведена реконструкция автомобильной дороги местного значения Уйвай Медла - Малая Кизня -Большая Кизня 8,4 километра. Приведены в нормативное техническое состояние автомобильные дороги местного значения (с. Дебёсы: улицы Транзитная, Нефтяников, Набережная, Ленина, Полевая, Мира, пер. Малыгина;  село Тыловай ул. Советская; дер. Ариково ул. Нагорная), направлены средства  на содержание муниципальных дорог, по которым проходят маршруты школьных автобусов в сумме 4,8 млн. рублей.

Немалая работа проведена в строительстве. Переселено из ветхого и аварийного жилья 66 граждан из 27 квартир.  За счёт средств индивидуальных застройщиков построено 2992 кв. метра жилья. Оказана господдержка отдельным категориям граждан на строительство жилья в сумме 1,5 млн. рублей. 

С целью подключения к природному газу новых потребителей введено в эксплуатацию 26 километров газовых сетей.

По объектам социальной сферы: произведён ремонт крыши школы в деревне Нижняя Пыхта – 1,6 млн. рублей; произведён капитальный ремонт школы в деревне Заречная Медла – 2,4 млн. рублей. 

         - номинальные денежные доходы, полученные населением района за 2014 год, увеличились по сравнению с 2013 годом на 13,3 %. 

        - среднемесячная заработная плата работников по крупным и средним организациям составила 19737 рублей, темп роста к плану 118  %. По размеру среднемесячной заработной платы наш район занимает 11 рейтинг среди сельских районов Удмуртской Республики.

        - на конец 2014 года численность безработных граждан, состоящих на учете в ГКУ УР ЦЗН Дебесского района составила 141 человек, что 15 человек больше аналогичного периода 2013 года. Уровень регистрируемой безработицы составляет 2 % (1,6 % - в 2013 году) от трудоспособного населения в трудоспособном возрасте. Но не изменилось количество безработной молодёжи. На начало текущего года в центре занятости состояло  29  молодых людей в возрасте от 16 до 29 лет;

          - демографическая составляющая 180 акт о регистрации рождения, что на 21 акт меньше в сравнении с 2013 годом (201), составлено 191 актов о смерти, что на 9 актов больше прошлого года (2013 году - 182).

            - немало продвинулись в организации работы муниципальных органов власти. 

         В части административной реформы и в части исполнения Федерального закона № 131-ФЗ направлялись  межведомственные запросы в региональные органы исполнительной власти и оказывались государственные и муниципальные услуги.

         На уровне Правительства Удмуртской Республики было принято решение о создании МФЦ в Дебесском районе в 2015 году.

         С января по февраль 2015 года на территории Дебесского района проводился социологический опрос населения по оценке эффективности органов местного самоуправления. Показатель удовлетворённости сравнительно невысокий – чуть более половины опрошенных удовлетворены работой муниципальных органов Дебёсского района. 

          Нередко респонденты недовольство экономической политикой Правительства УР и РФ переносят на органы местной власти и, наоборот.

          Многие жители Дебёсского района не имеют достаточных сведений о работе районных и республиканских органов власти. Всё же анализ результатов изучения общественного мнения в Дебёсском районе подводит к хорошему выводу благодаря положительным ответам на первый вопрос анкеты: «По вашему мнению, в последние годы ситуация в районе улучшилась, ухудшилась или не изменилась?» Четверть респондентов отметили улучшение, половина – стабильное состояние и лишь 17,2% - ухудшение. Примечательно. Что эти ответы совпадают с ответами на второй вопрос анкеты: «Как Вы считаете, в 2014 году Вы и Ваша семья стали жить лучше или хуже по сравнению с 2013 годом?» 

         В целом 2014 год оставит в истории района много позитивного об этом прозвучит и в докладе главы Администрации и Администрации района.

Устойчивое развитие района в сложных финансово – экономических условиях стало возможным благодаря работе депутатов районного Совета, глав и депутатов муниципальных образований поселений, руководителей предприятий и организаций, общественных объединений в районе. Улучшение качества и повышения эффективности муниципального управления - работа многогранная. Она требует постоянных усилий и политической воли.

Учитывая структуру органов местного самоуправления района сложно разделить полномочия главы муниципального образования по руководству и организации работы районного Совета депутатов (22 полномочия) и полномочия высшего должностного лица муниципального района (12 полномочий). Ряд полномочий имеют процедурный характер (ведение заседаний районного Совета, согласование проектов постановлений Администрации района), поэтому я остановлюсь на полномочиях, определяющих качественные показатели работы органов местного самоуправления. 
          Как руководитель районного Совета депутатов и высшее должностное лицо муниципального образования представлял район, интересы его жителей в отношении с органами государственной власти, органами местного самоуправления других муниципальных образований, гражданами и организациями. В этой связи неоднократно принимал участие в заседаниях Правительства и Государственного Совета Удмуртской Республики, а также проводимых ими совещаниях, семинарах, рабочих встречах. Состоялись рабочие поездки в Дебесский район исполняющего обязанности Главы Удмуртской Республики А.В Соловьева, исполняющего обязанности Председателя Правительства В.А. Савельева. 
Обсуждались вопросы социально-экономического развития Дебесского района, формирования и исполнения бюджета района, реализации федеральных и республиканских целевых программ социальной направленности на территории Дебесского района.

Представительный орган района – Совет депутатов муниципального образования «Дебесский район» 5-го созыва совместно с Администрацией района в 2014 году проводил работу, направленную на реализацию Программы социально-экономического развития МО «Дебесский район», в рамках тех экономических и социальных условий, которые сложились в прошлом году. На это были направлены ряд решений принятых Советом депутатов и постоянными комиссиями.

В соответствии с Уставом муниципального образования «Дебесский район» представительный орган района состоит из 30 депутатов, избранных по смешанной системе: 15 депутатов по одномандатным избирательным округам, 15 – по муниципальному избирательному округу по партийным спискам. Во втором полугодии 2014 года два депутата, избранные по одномандатным округам, досрочно сложили свои полномочия (Иванов А.С., в связи с назначением на должность главы Администрации района, Калинин Е.А., в связи с переездом). Довыборы мандатов по Сюрногуртскому избирательному округу № 11 и Турнеско-Малочепецкому избирательному округу № 13 пройдут в апреле текущего года. Надеюсь, после выборов 5 апреля районный Совет депутатов уже в полном составе продолжит свою работу.

Статьями 29 и 30 Устава муниципального образования «Дебесский  район» определены полномочия Главы района по руководству и организации работы районного Совета депутатов и как высшего должностного лица муниципального района. Устав обязывает Главу района информировать районный Совет депутатов о своей деятельности, о результатах работы депутатов районного Совета депутатов и депутатских комиссий. Руководствуясь действующим законодательством и Уставом муниципального образования, на основе перспективного и текущего планирования я строил свою работу и работу Совета депутатов по осуществлению полномочий в обеспечении устойчивого социально-экономического развития района и укреплению правовой базы местного самоуправления.

Одним из направлений деятельности представительного органа района в 2014 году было совершенствование нормативно-правовой базы муниципального образования с целью приведения её в соответствие с требованиями действующего законодательства. И основным в этом вопросе является внесение изменений в Устав муниципального образования «Дебесский район». Аналогичные действия совершают и представительные органы сельских поселений. Это вызвано тем, что в течение года в федеральное законодательство о местном самоуправлении вносится много изменений. 

В течение  прошлого года Совет депутатов 9 раз созывался на заседание сессий, из них 3 сессии были внеочередными. На сессиях депутаты приняли 78 решений, в том числе по вопросам социально-экономического развития муниципального образования по бюджетным и налоговым вопросам – 12, по муниципальному имуществу, муниципальной службе, социальной сфере и иным вопросам – 65. Рассмотрен один протест прокурора района, который был удовлетворён.

В прошлом году о своей деятельности отчитывались перед Советом депутатов Глава муниципального образования, глава Администрации района, начальник ОП «Дебесское». Дважды проводились публичные слушания по проектам решений Совета депутатов (по внесению изменений в Устав и по бюджету). 

В 2014 году было проведено 9 заседаний президиума Совета депутатов. Основными вопросами на заседаниях были наградные  вопросы, также были рассмотрены следующие вопросы:

 - о даче согласия главе Администрации района на заключение Соглашения о предоставлении бюджетного кредита на частичное покрытие дефицита бюджета муниципального района, связанного с расходами на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов муниципальной собственности; 

- о рассмотрении типового решения по вопросу определения модели местного самоуправления в Удмуртской Республике;

- об аренде помещений ООО «Альфа-Гарант».

  Президиум утвердил кандидатуры передовиков труда для занесения их фотографий в Галерею трудовой славы района, утверждена кандидатура Брызгалова А.С., председателя Производственного Кооператива «Дебесская Строительная Организация», для занесения его имени на Доску почёта Удмуртской Республики.

Советом депутатов сформированы 4 постоянные комиссии, они в течение прошлого года  провели 39 заседаний, на которых рассматривали различные вопросы. Часть заседаний комиссии провели совместно по рассмотрению материалов предстоящих сессий. Наиболее активно работала постоянная комиссия по развитию местного самоуправления и защите прав граждан (председатель Чунарев М.Ф.), которая провела 12 заседаний. По 9 заседаний провели постоянные комиссии по бюджету, экономической политике и собственности  (председатель Ситников В.И.), по АПК, промышленности, строительству, транспорту, связи, ЖКХ и земельным отношениям (председатель Камашев В.Д.), по социальной политике (председатель Васильев С.В.). На заседаниях постоянных комиссий депутаты рассматривают вопросы актуальные для жителей района и, понимая, что решения постоянных комиссий носят в основном рекомендательный характер всё равно не остаются равнодушными к поднятым проблемам. Рассмотрение на заседаниях комиссий материалов  предстоящих сессий, способствует оперативному рассмотрению их на сессиях. Так как  представительные органы районов избраны по смешанной системе, законодатель предоставил возможность формировать депутатские фракции по партийной принадлежности. В нашем Совете депутатов сформированы три фракции, которые проводят определённую работу. Особенно активно работает фракция «Единой России» (руководитель Васильев С.В.). 

В районе большой депутатский корпус в представительных органах сельских поселений. Уставами поселений установлен 91 депутат, но фактически мандаты имеют 89 депутатов (2 депутата досрочно сложили свои полномочия). За прошлый год Советы депутатов поселений провели 65 заседаний сессии, на которых обсуждали перспективные и повседневные вопросы.  Установленные Федеральным законом о местном самоуправлении и Уставами поселений сроки проведения сессий не нарушены. Аппарат Совета депутатов района оказывает методическую помощь представительным органам поселений. Ряд депутатов райсовета в своей депутатской деятельности взаимодействуют с депутатами представительных органов поселений, принимают участие в работе сессий сельских Советов. Цели и задачи депутатов райсовета и сельских Советов общие.

Основная деятельность депутата заключается в работе в Совете депутатов и в работе с избирателями в избирательном округе. Работа в Совете – это активная работа на сессиях и работа в органах Совета депутатов. Поэтому кворум на заседаниях – это показатель активности. В 2014 году без уважительных причин не посещали заседания сессий следующие депутаты: Скворцов А.Н. (7 раз) и Перевощиков С.М. (6 раз), оба являются депутатами фракции ЛДПР. Обращение от Совета депутатов района в Удмуртское региональное отделение ЛДПР о низкой активности депутатов Скворцова А.Н. и Перевощикова С.М. было послано, но ответа мы так и не дождались. 

 Работа на сессиях, это показатель работы депутатов перед избирателями.

Работа с избирателями в избирательном округе проводится путём проведения приёма граждан, рассмотрения их заявлений и жалоб, проведение встреч с избирателями и отчётов перед ними.

Наиболее сложный вопрос – это проведение приёма граждан. Хотя имеется график приёма граждан депутатами, но действительность показала, что посетители, как правило, на приём не приходят. Поэтому положительной является практика некоторых депутатов, которые проводят приём граждан на своем рабочем месте, либо на встречах с избирателями. Хочется отметить активную работу депутата Государственного Совета УР Щелканова Д.В., с ним  вместе мы проводим прием. Большая часть вопросов, с которыми обращались жители района, решались оперативно, в срок. В конце года 1 прием провел Хохряков А.Г., депутат Государственного Совета УР. 

За прошлый год депутаты Совета, по их устной информации, провели от 2-х до 100 встреч с избирателями и отчётов перед ними. Но письменная информация об этом не поступила. Я прошу всех депутатов райсовета представлять письменную информацию о встречах и отчётах с избирателями, на основе которой можно провести анализ обращений граждан и рассмотреть его на заседаниях постоянных комиссий, а также и на сессии Совета депутатов.

Совет депутатов взаимодействует с общественными организациями. Председатель Общественного Совета Дебёсского района и председатель Молодёжного парламента приглашаются на сессии Совета депутатов. Активно работает Общественный Совет района (председатель Докучаева Н.В.), который рассматривает на своих заседаниях вопросы, затрагивающие интересы жителей района. В апреле этого года заканчивается срок полномочий Молодёжного парламента 2 – го созыва. Осенью планируется провести выборы нового состава парламента. Мы возлагаем на этот институт власти большие надежды с прицелом на будущее.

В 2014 году мною, как Главой муниципального образования, издано 69 постановлений и 24 распоряжения. Постановления приняты по деятельности Совета депутатов, муниципальной службе, наградным вопросам. Распоряжения по деятельности Аппарата Главы МО, Совета депутатов МО, Администрации муниципального образования и ряду других вопросов.

         В обеспечении деятельности Главы района важную роль играет Аппарат Главы муниципального образования, районного Совета депутатов и Администрации района. Структурные подразделения Аппарата исполняют правовое, организационное, кадровое и финансовое обеспечение деятельности Совета депутатов, Главы муниципального образования и Администрации района. 
  Приоритетным направлением деятельности отдела кадровой и правовой работы Аппарата в 2014 году было правовое и кадровое обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО «Дебесский район». В рамках осуществления этих функций специалистами отдела проводилась правовая экспертиза проектов правовых актов Главы МО «Дебёсский район», Совета депутатов МО «Дебёсский район», Администрации района. Разработаны и приведены в соответствие с действующим законодательством РФ и УР правовые акты, регулирующие вопросы:

муниципальной службы, выборного должностного лица, осуществляющего полномочия на постоянной основе; 

внедрения механизмов административной реформы на территории Дебёсского района;

проведения антикоррупционных мероприятий и др. 

Общее количество проектов муниципальных правовых актов, в отношении которых проведена правовая экспертиза в 2014 году, составляет 2164, в том числе актов Совета депутатов МО «Дебёсский район» - 78, Главы МО «Дебесский район» - 413, Администрации района - 1673.

В компетенцию отдела кадровой и правовой работы входит представление и защита интересов органов местного самоуправления МО «Дебесский район» в органах судебной системы. Специалисты отдела в интересах МО «Дебесский район» приняли участие в рассмотрении 20 гражданских дел в районном суде, в том числе: 

в качестве истца – 1;

в качестве ответчика – 16;

в качестве заинтересованного лица – 2;

в качестве третьего лица – 1.

Также принято участие в рассмотрении дел в Верховном Суде Удмуртской Республике, в Арбитражном суде Удмуртской Республики.

Отделом кадровой и правовой работы рассматривались различные акты реагирования контрольно-надзорных органов, в частности, по деятельности органов местного самоуправления МО «Дебёсский район», представлений прокуратуры – 25, протестов – 25, подготовлены ответы к ним и приняты соответствующие меры.

Постановлением Главы МО «Дебесский район» на отдел возложены полномочия по реализации административной реформы на территории Дебесского района. В рамках реализации программы в 2014 году шло формирование необходимого организационного, информационного, кадрового и ресурсного обеспечения административной реформы. 

В 2014 году прекратила свое действие муниципальная целевая программа «Административная реформа в муниципальном образовании «Дебёсский район» на 2013-2015 годы», ее логическим продолжением с 1 января 2015 года с учетом проведенных мероприятий становится Подпрограмма «Административная реформа» Муниципальной программы МО «Дебёсский район» «Муниципальное управление» на 2015-2020 годы».

В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» необходимо обеспечить достижение уровня удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году - не менее 90 процентов. Достижения данного показателя – одна из главных задач реализации мероприятий административной реформы.

Обеспечена возможность предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в МФЦ. Постановлением Администрации МО «Дебёсский район» от 23 сентября 2014 года № 166 создано Муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Дебесского района». 

Работа по профилактике коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления района проводилась в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента Удмуртской Республики от 16 июня 2012 года № 132 «О мерах по реализации мероприятий, направленных на противодействие коррупции в Удмуртской Республике на 2012 – 2013 годы», Планом мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Дебесский район» на 2014-2015 годы, утвержденным постановлением Главы МО «Дебесский район» от 30 июля 2014 года № 35.

С целью активизации антикоррупционной деятельности по проблемным вопросам в сфере противодействия коррупции было принято постановление Главы МО «Дебесский район» от 10 февраля 2014 года № 3, в соответствии с которым создан орган, обеспечивающий координацию деятельности органов местного самоуправления МО «Дебесский район» и сельских поселений района, а также местных подразделений территориальных органов федеральных и республиканских органов государственной власти по реализации государственной политики в области противодействия коррупции на территории МО «Дебесский район», Совет при Главе МО «Дебесский район» по противодействию коррупции.

В 2014 году также одной из форм профилактики коррупции явилось проведение обучения муниципальных служащих на «Часе муниципального служащего», где рассмотрены следующие вопросы:

- о представлении муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и порядке заполнения Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- о мерах, направленных на противодействие коррупции в органах местного самоуправления Дебесского района;

- о муниципальных правовых актах, принятых во исполнение законодательства о противодействии коррупции.

Глава МО «Дебесский район», муниципальные служащие своевременно представили сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи, информация размещена на официальном сайте района в сети Интернет. 

Отделом кадровой и правовой работы была обеспечена организация работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих МО «Дебесский район» и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия). К работе комиссии привлечены представители районного Совета ветеранов, Общественного Совета МО «Дебесский район» и Совета депутатов МО «Дебесский район».

Работа комиссии проводится в соответствии с планом на 2014 год. Вся информация, поступившая в комиссию, была рассмотрена в установленные сроки. Итоги работы комиссии за текущий 2014 год размещаются на сайте МО «Дебесский район» в сети Интернет в разделе «Противодействие коррупции».

Всего в 2014 году проведено 2 заседания комиссии, на которых были рассмотрены следующие вопросы: рассмотрено 1 уведомление муниципального служащего органа местного самоуправления Дебесского района о намерении выполнять иную оплачиваемую работу, 1 сообщение работодателя-члена комиссии об обеспечении соблюдения муниципальным служащим требований к служебному поведению, осуществления мер по предупреждению коррупции, было представлено 1 уведомление о невозможности представить полные сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги. По всем уведомлениям комиссией приняты соответствующие решения.

Все мероприятия плана работы комиссии на 2014 год выполнены.

Информации от правоохранительных и налоговых органов, иных государственных органов, органов местного самоуправления и их должностных лиц, постоянно действующих руководящих органов политических партий, Общественной палаты Удмуртской Республики о фактах коррупционных и иных правонарушений, нарушений муниципальными служащими Кодекса этики и служебного поведения, а также уведомлений муниципальных служащих о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений не поступало. 

Во исполнение Указа Главы Удмуртской Республики от 25 июня 2014 года № 201 «Об утверждении Единых требований к размещению и наполнению подразделов Официального сайта Главы Удмуртской Республики и Правительства Удмуртской Республики и официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики, посвященных вопросам противодействия коррупции» видоизменен и постоянно пополняется подраздел официального сайта МО «Дебесский район» «Противодействие коррупции».

С целью проведения независимой экспертизы проекты решений Совета депутатов МО «Дебесский район» и административных регламентов по оказанию муниципальных услуг размещаются на сайте МО «Дебесский район». Муниципальные правовые акты в сфере противодействия коррупции соответствуют федеральному и региональному законодательству.

С целью обеспечения возможности сообщения организациями и гражданами информации (обращений) и ставшими им известными фактах совершения лицами, замещающими муниципальные должности в МО «Дебесский район», муниципальных служащих МО «Дебесский район», должностными лицами подведомственных муниципальных учреждений коррупционных правонарушений, а также фактах несоблюдения указанными лицами запретов и ограничений, установленных законодательством, на сайте муниципального образования создан электронный почтовый ящик «НЕТ КОРРУПЦИИ» no-korruption@mail.ru, также имеется подраздел «Обратная связь для сообщений о фактах коррупции».
Для оценки знаний и навыков муниципальных служащих в период прохождения аттестации в перечень включены вопросы по противодействию коррупции.

С целью профилактики коррупции на муниципальной службе в течение 2014 года отделом кадровой и правовой работы был подготовлен ряд муниципальных правовых актов.

Специалистами отдела в течение отчетного периода оказывалась методическая и консультативная помощь специалистам кадровых служб муниципальных предприятий и учреждений, органам местного самоуправления МО (сельских поселений). Отдел принимал участие в организации и проведении курсов повышения квалификации и учебных семинаров для работников органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений, руководящих кадров района по вопросам действующего законодательства РФ и УР.
           В соответствии со ст. 32 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», ст. 18 Устава муниципального образования «Дебесский район» в органах местного самоуправления МО «Дебёсский район» в 2014 году зарегистрировано 1365 единиц входящей корреспонденции (2013 году зарегистрировано – 3855 единиц входящей корреспонденции). Обращений граждан, принятых на личном приёме Главой МО «Дебёсский район» составило 10, рассмотрено 6 письменных обращений, в том числе: 


1) об оказании материальной помощи -1;


2) по вопросам жилья, ЖКХ – 3;

 
3) вопросы   благоустройства – 5;

         4) иные вопросы - 7:

         - о присвоении    звания «Почётный гражданин  «Дебёсского района» Герою Советского Союза Рыкову Леониду  Васильевичу (посмертно);

           - сведения об  участнике  ВОВ;

           - об увеличении  размера заработной платы;

           - о решении вопросов в сфере культуры;

           - о соблюдении статей Конституции РФ;

           - о  ходатайстве  по возобновлению  обслуживания  во второй Республиканской больнице;

           - о направлении студентов по целевому контракту.

          В преддверии проведения выборной кампании 14 сентября 2014 года  по  выборам Главы Удмуртской Республики  проведена работа с населением: встречи в трудовых коллективах, Дни района в муниципальных образованиях (сельских поселениях) с участием Главы МО «Дебёсский район», иных должностных лиц. Наиболее актуальными темами являются вопросы социально – экономического   развития района: кадровое обеспечение в сфере АПК, газификация населенных пунктов, вопросы обеспечения питьевой водой, медицинское обслуживание, ветхость зданий учреждений социальной сферы и их слабая материально-техническая база, недостаточность автобусного сообщения по населенным пунктам, благоустройства территорий населенных пунктов, строительство тротуаров и дорог.

           Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 26.04.2013 № Пр-936  12 декабря 2013 года, в День Конституции Российской Федерации,  по всей стране, в том числе и в муниципальном образовании «Дебёсский район» проведён  Общероссийский день приёма граждан. Главой МО «Дебёсский район» принято  4 человека.

          На все поступившие обращения даны ответы по существу в устной и письменной форме.

Решение вопросов, поступающих при обращениях граждан, является приоритетным направлением в работе Главы МО «Дебёсский район» и структурных подразделений органов местного самоуправления района на предстоящий период.


      В 2014 году сектором информатизации поддерживалась система муниципальных информационных ресурсов на территории Дебесского района (Официальный сайт МО «Дебесский район»), предоставляющей актуальную, комплексную информацию о районе. Проводилось совершенствование деятельности органов местного самоуправления на основе использования информационных и коммуникационных технологий, в том числе:

          - техническая поддержка системы электронного документооборота «Directum». Расширение функционала программы, обучение пользователей. 

          - обеспечение персональными компьютерами и организационной техникой Администрации МО «Дебесский район», муниципальных учреждений, администраций муниципальных образований;

          - содействие в развитии телекоммуникационной инфраструктуры района;

          - поддержка лицензионной чистоты используемого программного обеспечения.

          -  организовывались и проводились работы по защите информации и персональных данных, обрабатываемых в автоматизированных системах.

В целом, районным Советом реализован план работы на 2014 года, рассмотрены все плановые и регламентные вопросы. 

Что нам не удалось?

Первое, не удалось на должном уровне привлечь население к важной работе, требующей участия граждан – это проведение публичных слушаний по наиболее важным вопросам развития района (в публичных слушаниях принимают участие только депутаты и руководители предприятий и организаций).

Второе, нельзя считать удовлетворительной работу всех депутатов в округах. Необходимо проводить мониторинг вплоть до социологических опросов оценки деятельности депутата.
Третье, необходимо укрепление дисциплины при явке и работе депутатов на сессии.

        Муниципальная власть состоит из двух уровней. Муниципальный район консолидируется с советами муниципальных поселений. Подчеркиваю, консолидируется, а не находится в соподчинении. Мы стараемся выдерживать этот принцип в наших взаимоотношениях. Определена система практической работы, на мой взгляд, удовлетворяющая обе стороны. В каждом поселении без исключения есть положительные стороны решения насущных проблем населения. Все главы достаточно неплохо владеют всей информацией по поселению. 

К числу основных систематических проблем поселений отмечено:

1) проблема дорог 

2) проблемы коммунальной инфраструктуры

- по водоснабжению населения

- теплоснабжению

3) проблемы технического состояния объектов социальной сферы.

         Ну и основная проблема – проблема недостаточности финансовых средств для выполнения всех возложенных функций. 
         Исходя из вышесказанного, позвольте сформулировать основные задачи, которые стоят в текущем году перед нами, и на которые необходимо сконцентрировать наши усилия. 

          Несомненно, на первом месте вопросы экономики и, в первую очередь, решение проблем сельского хозяйства. При всех положительных результатах работы этой отрасли, существует ряд факторов, которые тревожат. Необходимо приложить все усилия в 2015 году 

        - по увеличению среднемесячной заработной платы по крупным и средним предприятиям до величины не ниже ______тыс. рублей;

        - по сохранению посевных площадей, увеличение поголовья крупного рогатого скота;  

        - улучшение качества молока;

         - в оптимальные сроки проведение весенне-полевых работ;

- дать дополнительный импульс начавшемуся процессу оживления предпринимательства более предметной работой по привлечению инвестиций, кредитных ресурсов, организационной и правовой поддержкой;

- максимально отработать интересы района в объемах капитальных вложений по объектам соцсферы и дорожного строительства в соответствии с планом социально-экономического развития УР по Дебесскому району.

- необходимо более предметно и нацелено работать по ряду вопросов инфраструктурного обеспечения экономики. Это и банковские вопросы, это проблема кадров массовых профессий, это жилье и места в детские сады, благоустройство улиц и территорий.

От этого зависит сохранение и развитие темпов развития сельскохозяйственного производства, а в конечном счете, и доходы наших селян. Достичь положительных результатов в сельском хозяйстве очень сложно – это знает каждый, кто так или иначе связан с селом. 

На втором месте - социальная сфера:

Первое, в социальных отраслях текущий год определен годом оптимизации финансовых затрат. Исходя из этого, важно сохранить уровень социальных услуг в здравоохранении, образовании, культуре, спорте, социальном обеспечении жителей района. Важно сохранить институты социальной базы. Но при этом взвешенно рассматривать вопросы реорганизации учреждений, не отвечающих современным требованиям стандартов.

Второе, 2014 год – это год 70-летия Великой Победы советского народа в Великой Отечественной войне. В районе работает организационный комитет, запланирована целая череда мероприятий по празднованию дня Победы. Важно их провести на высоком уровне.

Третье, в сложных бюджетных условиях, нам необходимо обеспечить высокую организацию всех культурно-массовых, спортивных мероприятий, запланированных на этот год.

Эти задачи выполнимы при условии достижения всех показателей предусмотренных планом социально-экономического развития района на текущий год.
          Нам необходимо существенно улучшить работу органов власти, направленное на решение стратегических приоритетов развития района.

Не сомневаюсь, что нам удастся справиться с этими задачами, поскольку потенциал Дебесского района высок. Думаю что мы, депутаты, будем находить взаимопонимание и проводить свою работу в интересах нашего района, наших избирателей.

Спасибо за внимание. Готов ответить на вопросы.
ТЕКСТОВЫЙ ОТЧЁТ

об изучении общественного мнения населения Дебёсского района в 2015 г. 

социологическими методами
Исследование проводилось с 5 января по 10 февраля 2015 г. в следующих населённых пунктах: с. Дебёссы, д. Такагурт, д. Ст. Кыч, д. Аняшур, с. Тыловай, д. Ниж. Тыловай,  д. Зар-Медла, д. Усть-Медла, д. Ниж. Пыхта, д. Ариково, д. Б. Зетым, д. М. Зетым, Кирпичный завод, д. Сюрногурт, д. Варни, д. Тольён, д. Комары, д. Наговицино, д. М. Чепца, д. Ирым, д. Б. Кизня, д. Лесагурт, д. Берёзовка. 

Выборка осуществлена квотная. Выборочная совокупность составила 750 человек, опрошено (пропорционально) 354 мужчин и 396 женщин. Пропорция соблюдена и по половозрастным группам.

	 
	Всего 
	Муж.
	Жен.

	В возрасте: 18-25 лет
	89
	45
	44

	                    26-35 лет
	135
	71
	64

	                    36-45 лет
	129
	63
	66

	                    46-55 лет
	175
	87
	88

	Старше 56 лет
	222
	88
	134

	Итого:
	750
	354
	396

	
	
	
	


Опрос проводился по социологической анкете, подготовленной в Правительстве Удмуртской Республики. Как правило, жители Дебёсского района к изучению общественного мнения относились доброжелательно, лишь некоторые уклонялись от ответов на вопросы предложенной анкеты ввиду отсутствия свободного времени или недоверия к властям, которые будут анализировать результаты исследования. 

Данные социологических анкет введены в матрицу. Компьютерная обработка позволила вычислить частоты. На основе частот вычислен коэффициент удовлетворённости населения работой муниципальных органов власти (по предложенной формуле):

K = PG(1) + PG(2) = 53,6
где:

PG(1) = 11,7
PG(2) = 41,9
Показатель удовлетворённости сравнительно невысокий – чуть более половины опрошенных удовлетворены работой муниципальных органов Дебёсского района. 

Свою неудовлетворённость респонденты объясняют многими причинами, среди них можно отметить следующие:

· ликвидация роддома в с. Дебёссы,

· ликвидация паспортного стола в с. Дебёссы,

· плохие дороги,

· отсутствие асфальтового покрытия на второстепенных улицах с. Дебёссы,

· неудовлетворительный график автобусного сообщения,

· отсутствие маршрутных такси, посещающих малые деревни,

· отсутствие цифрового телевидения,

· отсутствие клуба,

· отсутствие снарядов для спорта,

· высокие цены в Дебёссах (и на продукты, и на одежду),

· отсутствие газификации (в той или иной деревне),

· банкротство колхоза,

· невозможность реализации мяса, произведённого в ЛПХ (личном подсобном хозяйстве). 

Нередко респонденты недовольство экономической политикой Правительства УР и РФ переносят на органы местной власти и, наоборот. Так в Сюрногурте недовольны вступлением России в ВТО. Они ругают Правительство Российской Федерации за непатриотическую экономическую политику. В частности, импорт дешёвой свинины в Россию и выброс на рынок российских запасов свинины привёл к разрушению экономики 
В колхозе им. Калинина недовольны низкими закупочные ценами на сельскохозяйственную продукцию и высокими ставками банков на кредиты. У них большие долги, в перспективе может стать банкротом. 

Невысок уровень удовлетворённости респондентов и работой Глав Дебёсского района:

К (Главы района) = 49,7

К (Главы Администрации) = 53,4

Можно сделать предположение, что население недостаточно проинформировано о работе муниципальных органов и их руководителей – пятая часть опрошенных уклонились от оценки работы Главы района и Главы администрации – сослались на свою некомпетентность и ответили «затрудняюсь ответить». Затруднились ответить в основном граждане преклонного возраста и совсем молодые. 

Предложение социолога руководству района: чаще встречаться с населением.
Коэффициент удовлетворённости населения работой Главы УР и органов власти УР вычислен по той же формуле и получены следующие показатели:

К (Главы УР Соловьёва А.В.) = 56,9

К (Правительства УР) = 43,8

К (Госсовета УР) = 40,5

Многие жители Дебёсского района не имеют достаточных сведений о работе республиканских органов власти, поэтому треть респондентов на просьбу дать оценку работе Главы УР Соловьёва А.В. сказали «затрудняюсь ответить», многие сказали: «Рано ещё давать оценку, мало ещё работал, пока сделал вклад лишь в благоустройство федеральных дорог». Затруднились с оценкой работы Правительства УР и Госсовета УР почти половина опрошенных. Они говорят: «Мы не знаем, чем они занимаются».

Всё же анализ результатов изучения общественного мнения в Дебёсском районе подводит к хорошему выводу благодаря положительным ответам на первый вопрос анкеты: «По вашему мнению, в последние годы ситуация в районе улучшилась, ухудшилась или не изменилась?» Четверть респондентов отметили улучшение, половина – стабильное состояние и лишь 17,2% -- ухудшение. Примечательно. Что эти ответы совпадают с ответами на второй вопрос анкеты: «Как Вы считаете, в 2014 году Вы и Ваша семья стали жить лучше или хуже по сравнению с 2013 годом?» 

Резюме социолога. 

· Молодёжь не остаётся в деревне, значит, в недалёком будущем село вымрет. Надо всё сделать, чтобы молодёжь оставалась в сельской местности. 

Спасение деревни – вопрос национальной безопасности России. Деревня производит не только продукты питания, но и поставляет государству бесплатную рабочую силу, самых упорных, трудолюбивых, здоровых физически и морально людей, надёжных защитников Отечества. Выдающиеся люди (изобретатели, олимпийские чемпионы, организаторов производства, писатели) в основном выходят не из мегаполисов, а из провинции. 

Если деревня исчезнет, то Россия (вслед за Западом) погибнет. Деревню надо спасать. Что это значит? Инвестировать сельское хозяйство, давать льготные кредиты (под 5%), начать возвращать кредиты не раньше, чем через пять лет, когда хозяйство начнёт подниматься на ноги. 

· Коммерциализация культуры – гибельный путь. Культура не должна зависеть от кассового сбора. Дискотека – это антикультура (т.н. бездуховная масскультура). Она специально завезёна с Запада для разложения молодёжи изнутри. Это очаг распространения пьянства и наркомании.

Истинная культура – это традиции, это народная культура, флоьклор. Самобытная культура имеется только в деревне, а урбанизация идёт по пути глобализации (американизации, европеизации). Не будет культуры, не будет и человека – город из человека выдавливает человеческое. 

· Так называемая оптимизация в социальной сфере, практикуемая на селе, есть путь в никуда. 
Не всё измеряется деньгами.
