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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ДЕБЕССКИЙ РАЙОН» УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

УДМУРТ ЭЛЬКУНЫСЬ «ДЭБЕС ЁРОС» ИНТЫЫСЬ КЫЛДЫТЭТЛЭН АДМИНИСТРАЦИЕЗ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 от  15 сентября 2011 г.                                                                  №  318
с. Дебёсы

	О принятии районной целевой программы «Развитие гражданской обороны на территории МО «Дебесский район» на 2012-2014 г.г.»



В соответствии с Федеральным Законом от 12.12.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», в целях совершенствования мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории МО «Дебесский район» от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Уставом муниципального образования Дебесский район» Администрация ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить районную целевую программу «Развитие гражданской обороны на территории МО «Дебесский район» на 2012-2014 г.г.».
2. Контроль за реализацией муниципальной целевой программы оставляю за собой.

Глава Администрации                                       


 А.С.Иванов
Верно: Руководитель аппарата Главы МО «Дебесский район»,

             Совета депутатов МО «Дебесский район»,

             администрации МО «Дебесский район» ________________ С.А.Хохрякова
15.09.2011 г.

Подготовил:                                                                      Р.А.Поздеев

Разослать: в дело, прокуратура, ОГО, ЧС и МР, СП – 10 экз.

Согласовано:

Юрисконсульт                                                                            В.А.Караваев

Руководителя аппарата                                                              С.А.Хохрякова          
Утверждена постановлением

                                                                          Администрации МО «Дебесский район»

                                                                                                                                                                           от 15 сентября 2011года №  318  
Районная целевая программа

«Развитие гражданской обороны на территории МО «Дебесский район»
на 2012-2014 годы»

с.Дебесы

2011г.

	Наименование муниципальной программы 
	муниципальная целевая программа «Развитие гражданской обороны на территории муниципального образования «Дебесский район» на 2012-2014 г.г.

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы: Обеспечение подготовки к защите и по защите населения МО «Дебесский район» от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Задачи программы:

- Создание и поддержание в состоянии постоянной готовности технических систем управления гражданской

обороны и систем оповещения населения о6 опасностях, возникающих при ведении военных действий или

вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного

характера;
- Обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны, оперативного управления системой

гражданской обороны МО «Дебесский район»;

- повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны;

- повышение уровня защищенности населения проживающего на территории МО «Дебесский район» от чрезвычайных ситуаций радиационного, химического характера; 
- Поддержание в состоянии постоянной готовности противорадиационных укрытий. 
                                           


	Основание для разработки Программы
	Ст. 8 Федерального закона от 12.12.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", Распоряжение главы Администрации МО «Дебесский район» от 25.08.2011 № 604

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Дебесский район»

	Разработчик Программы
	Структурное подразделение Администрации отдел ГОЧСиМР

	Исполнители мероприятий Программы
	Первый заместитель главы Администрации – заместитель главы Администрации по социальным вопросам, начальники Управлений образования и культуры, сектор ГОЧСиМР, начальник ОП «Дебесское», ПЧ-29, руководители: объектов социальной сферы и жизнеобеспечения (по согласованию), объектов экономики

	Сроки реализации Программы
	2012 – 2014 г.г.

	Целевые индикаторы    
Программы             
	- обеспеченность техническими системами управления гражданской обороны и системами оповещения населения об опасностях;

- обеспеченность готовности сил и средств гражданской обороны МО «Дебесский район»;

- обеспеченность подготовки населения в области гражданской обороны;

- обеспеченность защиты населения проживающего на территории МО "Дебесский район» от чрезвычайных ситуаций радиационного, химического характера.

	Источники финансирования Программы
	Бюджет муниципального образования «Дебесский район», бюджеты сельских поселений.

	Объемы финансирования
	Годы 

Сумма финансирования (тыс. руб.)
Бюджет МО «Дебесский район»

2012 г.

1010,0 тыс. руб.
2013 г.

1450,0 тыс. руб.
2014 г.

1450,0 тыс. руб.
ИТОГО

3820,0 тыс. руб


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- Повышение защищенности населения МО «Дебесский район» от опасностей, возникающих при ведении

военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение необходимых условий безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития МО «Дебесский район».

В результате реализации Программы планируется достичь повышения:

- технической готовности систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях;

- оперативного управления системой гражданской обороны на территории МО «Дебесский район»;

- уровня подготовки населения в области гражданской обороны; 

- уровня защищенности населения проживающего на территории МО «Дебесский район» от чрезвычайных ситуаций радиационного, химического характера;

- технической готовности противорадиационных убежищ для укрытия населения

	Контроль за исполнением Программы 
	Контроль за исполнением Программы осуществляет глава Администрации муниципального образования «Дебесский район».


2. Характеристика проблемы

Анализ военно-стратегической обстановки показывает, что сохраняется необходимость в проведении мероприятий гражданской обороны на длительную перспективу. В настоящее время на первое место выходят проблемы защиты населения и критически важных объектов от высокоточного обычного оружия. В то же время, учитывая вероятность применения оружия массового поражения, при организации и подготовке мероприятий по защите населения в особый период необходимо предусматривать дополнительные меры по снижению возможных потерь. Особую актуальность приобретает задача по обеспечению жизнедеятельности населения в военное время. Учитывая реальные экономические возможности государства, гражданская оборона должна быть более рациональной и эффективной с точки зрения расходов на ее мероприятия и выбора приоритетов в развитии.

Изменившийся характер военных действий, новые средства вооруженной борьбы требуют новых подходов и методов решения задач гражданской обороны. В настоящее время в Удмуртской Республике и на территории МО «Дебесский район» сложилась ситуация, которая обусловлена комплексом проблем, связанных с недостаточным финансированием мероприятий по гражданской обороне:
1. Существующая система оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, позволяет оповестить всего лишь 41 °/о населения района. Технические средства оповещения комплекса П-160, П-164, 5Ф88, введенные в эксплуатацию в 1971 году, морально и технически устарели. По этой причине не обеспечивается своевременное доведение сигналов и распоряжений до органов управления и гарантированное оповещение населения проживающего на территории МО 2Дебесский район» в случае военных действий.

2. Остро стоит вопрос обучения населения в области гражданской обороны. Учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности на территории района не созданы. В целях повышения качества обучения населения в области гражданской обороны следует предусмотреть создание учебно-консультационных пунктов гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций для проведения обучения в сельских поселениях района.

З. На территории района существует 15 противорадиационных укрытий. На сегодняшний день в убежищах необходимо проведение работ по восстановлению гидроизоляции, герметизации, инженерных систем, по приобретению и монтажу инженерно-технического оборудования. Во исполнение требований порядка, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 г. М9 1309 «О порядке  создания убежищ и иных объектов гражданской обороны», также необходимо определить организации ответственные за постоянное содержание данных убежищ.

4. Один из важных вопросов, несомненно является вопрос обеспечения средствами индивидуальной защиты населения проживающего на территории района и обеспечение формирований гражданской обороны необходимым оборудованием для выполнения их функций. В соответствии с Приказом МЧС РФ №993 от 21.12.2005 г. «об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» орган местного самоуправления  обеспечивают работников этих органов и созданных ими муниципальных предприятий и учреждений.
Обеспечению СИЗ в мирное время подлежит население, проживающее:
- на территориях в пределах границ зон защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и уничтожению химического оружия;
- на территориях в пределах границ зон возможного опасного радиоактивного загрязнения (заражения) при авариях на радиационно опасных объектах (далее - РОО);
- на территориях в пределах границ зон возможного опасного химического загрязнения (заражения) при авариях на химически опасных объектах;
- на территориях в пределах границ зон возможного биологического загрязнения (заражения) при авариях на биологически опасных объектах.
Накопление СИЗ в запасах (резервах) осуществляется для обеспечения проведения мероприятий ГО и защиты населения органами местного самоуправления для следующей категории граждан:
- для детей - камеры защитные детские или противогазы из расчета на 100% от их общей численности;
- для неработающих пенсионеров и другого неработающего населения.
Вышеперечисленные проблемы накапливались в течение последних 15-20 лет, требуют комплексного подхода и соответствующего уровня финансирования. Решение сложных задач обеспечения подготовки к защите и по защите населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с учетом реально сложившейся экономической обстановки возможно только программно-целевым методом.

Программа является инструментом, направленным на совершенствование системы гражданской обороны на территории МО «Дебесский район».

3. Социально-экономическая значимость Программы
   Под результатами реализации Программы понимается:

- повышение защищенности населения проживающего на территории МО «Дебесский район» от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение необходимых условий безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития.

Реализация основных программных мероприятий позволит:

- создать и поддерживать в состоянии постоянной готовности технические системы управления гражданской обороны и систему оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, повысить процент охвата оповещением населения района;
- обеспечить постоянную готовность сил и средств гражданской обороны,

- оперативное управление системой гражданской обороны МО «Дебесский район»
- повысить качество обучения населения муниципальных образований в области гражданской обороны;

- повысить уровень защищенности населения от чрезвычайных ситуаций радиационного характера;

- повысить техническую готовность фонда защитных сооружений гражданской обороны.

4. Основные цели и задачи Программы 
Целью Программы является обеспечение подготовки к защите и по защите населения МО «Дебесский район» от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В соответствии с поставленной целью будут решаться следующие задачи:

- создание и поддержание в состоянии постоянной готовности технических систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера путем проведения реконструкции  автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны;

- обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны МО «Дебесский район» путем приобретения средств индивидуальной защиты и оборудования, что позволит повысить оперативное управление системой гражданской обороны на территории района;

- повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны путем создание учебных консультационных пунктов гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций для проведения  обучения в муниципальных образованиях района;

- повышение уровня защищенности населения  от чрезвычайных ситуаций радиационного характера путем реконструкции противорадиационных укрытий.
Реализация Программы позволит повысить уровень безопасности населения района.

Программа будет реализована в один этап в течение 3 лет (2012— 2014 годы).

5. Целевые индикаторы.

Целевые индикаторы и показатели эффективности, характеризующие результаты по годам реализации Программы представлены в таблице:

	№
	Наименование целевого

индикатора и показателя

эффективности
	Единицы измерения
	Базовый

показатель по состоянию на 2011 г.
	Прогноз

	
	
	
	
	Очередной финансовый год
	Плановый период

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014

	Целевые индикаторы

	1.
	Обеспеченность

техническими системами

управления гражданской

обороны и системами

оповещения населения об

опасностях
	°/о
	30
	30
	40
	50

	2.
	Обеспеченность готовности

сил и средств гражданской

обороны МО «Дебесский район»
	°/о
	20 
	40
	60
	100

	3.
	Обеспеченность подготовки

населения в области

гражданской обороны
	°/о
	48  
	-
	-
	60

	4.
	Обеспеченность защиты

населения МО «Дебесский район» от

чрезвычайных ситуаций

радиационного характера
	°/о
	0   
	-
	50
	100

	Показатели эффективности (социальной, экономической):                    

	1 
	Повышение технической     
готовности систем         
управления гражданской    
обороны и систем          
оповещения населения      
об опасностях             
	%   
	-   
	-    
	7   
	3  

	2 
	Повышение оперативного    
управления системой       
гражданской обороны       
МО «Дебесский район»     
	%   
	-   
	10    
	20   
	30  

	3
	Повышение уровня          
подготовки населения      
в области гражданской     
обороны                   
	%   
	-   
	-    
	-   
	10  

	4 
	Повышение уровня          
защищенности населения    
МО «Дебесский район»     
от чрезвычайных ситуаций  
радиационного характера   
	%   
	-   
	-    
	50   
	50  


6. План мероприятий районной целевой программы
«Развитие гражданской обороны на территории МО «Дебесский район»

на 2012-2014 годы»

	N 
п/п
	Наименование    
мероприятий    
	Направления 
расходов    
(капитальные
вложения,   
научно-     
исследова-  
тельские    
и опытно-   
конструктор-
ские работы,
прочие      
текущие     
расходы)    
	Источники 
финансиро-
вания     
	Объем финансирования 
(тыс. рублей, в ценах 
текущих лет)     
	Исполнитель    
	Ожидаемые   
результаты   
(в т.ч. оценка 
бюджетной,   
социальной,  
экономической 
и экологической
(при наличии) 
эффективности 
мероприятия,  
общий вклад  
мероприятия  
в достижение  
целевых    
индикаторов  
ВЦП)      

	
	
	
	
	2012 
-  
2014 
гг.,
всего
	В том числе   
	
	

	
	
	
	
	
	2012
г. 
	2013 
г. 
	2014 
г. 
	
	

	1 
	Проведение ремонта 
противорадиационных укрытий         
	Капитальные 
вложения    
	Бюджет    
района
	1500
	500
	500
	500  
	ОГОЧСиМР, объекты экономики
	Повышение уровня          
защищенности населения    
МО «Дебесский район»     
от чрезвычайных ситуаций  
радиационного характера   

	2 
	Проведение         
реконструкции      
автоматизированной 
системы            
централизованного  
оповещения         
гражданской обороны

	Капитальные 
вложения    
	Бюджет    
района
	250
	40
	105
	105
	ОГОЧСиМР
	Повышение      
процента охвата
оповещением    
населения      
      

	3 
	Приобретение       
современного        
специализированного 
оборудования     
для укомплектования
формирований ГО района         
	Капитальные 
вложения    
	Бюджет    
района
	1570
	370
	600
	600
	ОГОЧСиМР
	Повышение      
оперативного   
управления     
системой       
гражданской    
обороны              

	4
	Создание и оборудование учебно-консультационных пунктов
	Капитальные 
вложения    
	Бюджет    
района
	500
	100
	200
	200
	ОГОЧСиМР
	Повышение уровня подготовки

населения в области

гражданской обороны

	Всего по Программе                             
	3820
	1010
	1450
	1450
	
	


7. Обоснование ресурсного обеспечения

Финансирование мероприятий Программы на 2012 - 2014 годы осуществляется за счет средств бюджета МО «Дебесский район».

Общий объем финансирования мероприятий Программы на 2012 - 2014 годы составляет 3820,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2012 год - 1010,0 тыс. руб.;

2013 год - 1450,0 тыс. руб.;

2014 год – 1450,0 тыс. руб.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Планом мероприятий Программы в пределах средств, предусмотренных на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Объемы финансирования из бюджета района, предусмотренные настоящей Программой, носят ориентировочный характер и подлежат корректировке в соответствии с законом Удмуртской Республики о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целевым индикаторам и показателям эффективности бюджетные ассигнования на реализацию Программы могут быть сокращены.
8. Механизм реализации Целевой программы и организация управления.
Программа предполагает использование следующих принципов, обеспечивающих обоснованный выбор программных мероприятий и сбалансированное решение основного комплекса задач:

- системный подход, комплексность, концентрация на приоритетных направлениях;

- оценка результатов и показателей эффективности Программы, которая осуществляется на основе расчета целевых индикаторов.

Заказчик Программы:

- обеспечивает реализацию Программы в соответствии с Планом мероприятий;

- обеспечивает выполнение мероприятий Программы посредством заключения договоров (контрактов), связанных с реализацией программных мероприятий, с организациями на поставку продукции (выполнение работ, оказание услуг) в соответствии с законодательством Российской Федерации и оплачивает поставленные товары (выполненные работы, оказанные услуги) в соответствии с условиями договоров (контрактов);

- направляет в Управление финансов МО «Дебесский район» заявки на бюджетные ассигнования из бюджета МО «Дебесский район» для финансирования Программы на очередной финансовой год в установленном порядке;

- с учетом выделенных на реализацию Программы бюджетных средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты на программные мероприятия, при необходимости вносит в установленном порядке предложения об изменении или продлении сроков реализации отдельных программных мероприятий;

- несет ответственность за целевое и рациональное использование выделяемых бюджетных средств, осуществляет размещение заказов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг).

9. Сроки и этапы реализации Программы

Программа действует с 1 января 2012 года по 31 декабря 2014 года.

Реализация Программы осуществляется в течении трех лет.

10. Оценка эффективности реализации Программы

При оценке эффективности реализации Программы рассматриваются следующие основные аспекты: социальные, экономические и экологические результаты.

Экологические последствия выражаются параметрами, характеризующими стабильность исходного состояния окружающей среды.

Социальные последствия характеризуются сохранением здоровья и трудоспособности населения в результате реализации программных мероприятий.

Экономическая эффективность реализации Программы оценивается с использованием показателей Программы, характеризующих:

1. Повышение технической готовности систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях - базовым показателем по Программе принимается обеспеченность техническими системами управления гражданской обороны и системами оповещения населения об опасностях - 30%. С учетом выполнения программных мероприятий процент готовности систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях по сравнению с базовым показателем составит 50%;

2. Повышение оперативного управления системой гражданской обороны МО «Дебесский район» - базовым показателем по Программе принимается обеспеченность готовности сил и средств гражданской обороны МО «Дебесский район» - 10%. С учетом выполнения программных мероприятий процент готовности оперативного управления системой гражданской обороны Удмуртской Республики по сравнению с базовым показателем составит 100%;

3. Повышение уровня подготовки населения в области гражданской обороны - базовым показателем по Программе принимается обеспеченность подготовки населения в области гражданской обороны - 48%. С учетом выполнения программных мероприятий процент подготовки населения в области гражданской обороны по сравнению с базовым показателем составит 60%;

4. Повышение уровня защищенности населения МО «Дебесский район» от чрезвычайных ситуаций радиационного характера - базовым показателем по Программе принимается обеспеченность защиты населения от чрезвычайных ситуаций радиационного характера 0%. С учетом выполнения программных мероприятий процент обеспеченности защиты населения Удмуртской Республики от чрезвычайных ситуаций радиационного характера по сравнению с базовым показателем составит 100%;

Результатами реализации программных мероприятий являются прямые позитивные воздействия на социальную, демографическую и экологическую ситуацию на территории республики.
11. Оценка социальной, экономической, бюджетной

и экологической эффективности реализации Программы

Под результатами реализации Программы понимается:

- повышение защищенности населения Дебесского района от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение необходимых условий безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития МО «Дебесский район».

Реализация основных программных мероприятий позволит:

- создать и поддерживать в состоянии постоянной готовности технические системы управления гражданской обороны и систему оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, повысить процент охвата оповещением населения республики;

- обеспечить постоянную готовность сил и средств гражданской обороны, оперативное управление системой гражданской обороны МО «Дебесский район»;

- повысить качество обучения населения муниципальных образований в области гражданской обороны;

- повысить уровень защищенности населения от чрезвычайных ситуаций радиационного характера;

- повысить техническую готовность фонда защитных сооружений гражданской обороны.

12. Оценка рисков реализации Программы

Программа разрабатывается, базируясь на определенных предположениях относительно капитальных и текущих затрат. Вне зависимости от качества и обоснованности этих предположений будущее развитие событий, связанных с реализацией Программы, неоднозначно.

Финансовый риск реализации Программы представляет собой замедление формирования действенной системы предупреждения чрезвычайных ситуаций. Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов.

Административный риск представляет собой невыполнение в полном объеме финансовых обязательств, что приведет к невыполнению целей и задач Программы.

Административный риск обусловлен:

- неэффективным использованием ресурсов;

- повышением вероятности неконтролируемого влияния негативных факторов на реализацию Программы.

13. Контроль за исполнением программы
Контроль за исполнением Программы осуществляет глава Администрации муниципального образования «Дебесский район».
